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En Santa Fe de Bogota, D. C.,alos27 diasdel l

mes de agosto de 1997, siendo lasonce y treintay

~ cuatro minutos de la. mafiana (11:34 a.m.), se
reunieron en el recinto de la Comision Sexta del
honorable Senado de la Reptiblica, los miembros
de esta célula legislativa con el fin de sesionar,
contestandoa lista los si gu1entes honorables Sena-
dores: :

Angel MejlaJuan Guillermo

Diaz Ramirez Alvaro

Moreno Rojas Samuel

Pizano de Narvadez Eduardo -

Vargés Suarez Jaime

La Secretaria General de la.Comision Sexta,

doctora Alba Pontdn Garcés, informa que hay 5

Senadores en el recinto y por consiguiente se
registraquérum deliberatorio.

. Conexcusa justificada dejé de asistir el hono-
rable Senador Gabriel Acosta Bendeck.

En el transcurso de la sesion asistieron los
honorables Senadores:

Tamayo Morén Amadeo

Mendoza Cardenas José Luis

Dussan CalderdnJaime

Guerra Serna Bernardo

Chéavez Cristancho Guillermo

MejiaL6péz Alvaro . -

El Presidente de la-Comisién Sexta, doctor

AlvaroDiaz Ramirez, solicitaa la Secretarfaque dé
-lecturaal Orden del Dia.

" Secretaria:
. ORDEN DEL DIA
Para la sesion de hoy miércoles 27 de agostode

‘~<1.997,a las11:00a.m.

1
- Llamado a lista
.

Continuacién del debate sobre la apertura del
servicio de larga distancia, en cumplimiento de la
Proposiciéon nimero 01, aprobada por unanimi-

~dad en la Sesion del 12 de agosto de 1997, y

presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores Samuel Moreno
Rojas, Bernardo Guerra Sernay Eduardo Plzano
de Narvaez.

[

Forosobreel Proyecto deley niimero 164 de
1996 Camara, nimero 165 de 1996 Senado,
“por lacual se modifica parcialmente laLey 37 de
1993 y se dictan otras disposiciones en cumpli-
mientodela proposwlon numero 02, aprobada por
unanimidad en la sesion del dia 12 de agosto de
1997. . .

Proposicion nimero 2

Convéquese a un foro sobre el Proyecto
deley niimero 164 de 1996 Camara, numero
165 de 1996 Senado, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 37 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”. Dicho foro se llevara a
cabo en el recinto de la Comision Sexta del
Senado, el dia 27 de agosto del presente afio,

alas 10:00 de la mafiana, con la presencia del

sefior Ministro de Comunicaciones, los Miem-
bros de la Comision Sexta, y los directores de
las compafiias operadoras de telefonia celular,

.y las demas personas interesadas en participar

eneltema.

Este foro debera contar con la transmision de
television por Sefial Colombia.

A"

Lo que propongan los honorables
Senadores. :

Secretaria:
- Sefior Presidente, hasido leidoel Orden delDia.
Presidente:. '

Continuamosconelusodela palabra del doctor
Douglas Velasquez, Coordinador General de
la Comision de Regulacion de las Telecomum-
caciones.

Doctor Douglas Velasquez Jicome, Coordi-
nador General Comisién de Regulacion de ‘
Telecomunicaciones:

Voy a hacer una presentacién muy rapida, por-
que tenemos otra citacion en la Comision Sextade’
laCamara.

Nosotros denominamos coloquialmente latorta
de las comunicaciones al negocio completo del
mercado de las comunicaciones, el de la telefonia
localy largadistancia, cuyos ingresos brutos suman
hoy unos 2.100 millones de délares. Sia eso se le
descuentan los cargos que hay que pagar a los
interconectantes internacionales, y los cargos que
hay que pagar poracceso de telefonia local, quedan
1760 millones de dolares. A diciembre de 1996 eso
fue lo que serecibi6 por ingresosen telefonia, 1.760
millones de dolares.

En 1996 las telefonicas locales generaron, de
esos 1.760, 890 millones de ddlares que estan
distribuidos entre el producto de sus llamadas
locales, lo que recibieron de Telecom por interco-
nexion y por el acceso nacional e internacional, y
Telecom entonces, para 1996, unos 1.000 millones

- de dolares, que creemos que para 1997 y 1998

puedan expandirse con la competencia, con los
nuevos servicios, los nuevosoperadores y la agre-
sividad comercial que tendré todalaapertura, aunos '
1\5 00 millones de dolares.
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Como se componen los ingresos de Telecom,
;(cual es su utilidad? Telecom gasta el 27% de sus
ingresos enoperaciony administracion, el 56%en
pensiones y aportes, y el 10% por la depreciacion
.y provisiones, quedandole un resultado, antes de

impuestos de solo el 7% en relacion con sus
ingresos. :
Ahora, qué es lo que sucede con el proceso de
-apertura, desde el punto de vista constitucional
“legal, de toma de decisiones politicas y desde el

punto de vista judicial, es lo-que nosotros hemog

denominado los imperativosde lacompetencia. .

Desde el punto de vista constitucional, desde1a
reforma constitucional de 1991, susarticulos 333 y
334 imponenque laactividad economicay lainicia-
tiva: privada sonlibres, y lalibre competenciaeco-
noémica es'un derecho de todos, que légicamente
suponeresponsabilidades.

 Elarticulo 334 otorga al Estado la facultad de
llevar la direccion general de la economia y de
intervenir por mandato de la ley en los servicios
privados, tratando siempre de buscar la raciona-
lizacion de la economia, con el fin de' conseguirel
mejoramiento decalidad de vidadelos ciudadanos.

El articulo 336 establece que no habra ningln
monopolio, sino como un arbitrio rentistico, y el
articulo 365 establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es
deber deéste asegurar su prestacion efi 01ente para
todos los habitantes.

Este articulo estd en concordancia con los arti-
culos 1°y 75 de la Constitucién, el 1°,establece que
este es un Estado Social de Derecho donde el
Estado debe trabajar en favor de los ciudadanos,
especialmente por aquellos con menor calidad de
vida, y que los servicios publicos son una manera
inevitable de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Elarticulo 75 de la Constitucion esta-

blece el espectro electromagnético como un bien-

agotable, contaminable, pero imprescriptible y de
propiedad de la Nacién, del Estado, y al Estado es
que le corresponde la administracion a través de su
Gobierno, y esaresponsabilidad se lahadadolaLey
al Ministerio de Comunicaciones. Todo deacuerdo,
dice la Constitucion, a la forma como la ley lo
desarrolle.

. Deahi viene entonces la Ley 142de 1994, que-

desarrolla todos estos principios constituciona-
les, de la proteccion del usuario, de laadministra-
cion del espectro electromagnéticoy de la pres-
tacion eficiente de los-servicios pablicos, y en
este caso, de los servicios publicos de telecomu-
nicaciones.

En conclusidn se podria decir que de acuerdo
con la Constitucion, el Estado est4 facultado para
interveniren losservicios publicos, conforme alas

: reg]as queesténsefialadasenlaley,y enconcordan-
ciacon las disposiciones constitucionales, como lo
diceelarticulo2°delaLey 142. El Estado interviene
atravésde lafuncion de intervencién que le otorga
al Presidente de la Repiblica y el Presidente de la
Republicadelega pormandato de la ley esa funcion
en las Comisiones, es decir que las Comisiones de
regulacion de telecomunicaciones desarrollan por
delegacion lafuricion de intervencidnen la presta-
ciénde los servicios ptiblicos, que conmira princi-
palbuscanel beneficio del usuario, dando cumpli-
miento asi a ese concepto de Estado Social de
Derecho.
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La Comisidn tiene la obligacién entonces, de
acuerdoconlaLey 142y enconcordanciacon estas
disposiciones constitucionales, de. promover | la

‘competenciaentre quienes prestenel servicio pibli-

co, esees el articulo 73 de esaley, y en casode que

no lo hiciéramos estariamos incurriendo inclusive’

enundelito de prevaricato por omision. La Comi-
sidndebe también establecer los requisitos genera-

les'a que se deben someter los operadores de los

servicios de larga distancia y de telefonia local, y

debereglamentarlas concesionesde largadistancia. '

Esolodicelaley enelarticulo 74,y son obligaciones

- alas cuales no nos podemos-abstraer. )
" ;Cuales son los fines que ha dicho la ley, para _

regular los servicios publicos de telecomunicacio-

nes?Estan sefialadosenel articulo2°. Primero, que
se garantice la calidad del servicio; y segundo, que -

se garantice la ampliacion de la cobertura, que a
todos los ciudadanos de todas las ciudades, de
todos los rincones del pais se les garantice que
tengan comunicaciones como un elemento muy
importante en su educacion, en su crecimiento
humano, y de contacto hacia el mundo.

Nosotros como Comisidn, tenemos que ver
porque la prestacion sea continua e ininterrumpida,
y le corresponde a la Superintendenciade Servicios
Piblicos Domiciliarios, tomar las sanciones del
caso, cuando haya una interrupcién o cuando sé
trate de atentar con la continuidad del servicio.
Adicionalmente, la eficiencia en la prestacién del
servicio esunaobligacién que nos debe preocupar,
yaesodebetender laregulacion, y debemos buscar
lalibertaddela competchIay quehayaunrégimen
tarifario equitativo. Unrégimen tarifario equ1tat1vo
quiere decir que se paguen los costos que ocasiona
la prestacion del servicio y se dé una adecuada
utilidad al operador que esta prestando dicho
servicio.

Con fundamento en todas estas disposiciones,

- {cdmo trabaja la Comisién? Nosotros buscamos

entonces que haya continuidad, calidad y precio
adecuado. Ayerse deciaen este recinto que estéba-
mos sacando una especie de regulacién o entrando

_enun proceso de competencia a la carrera. Eso es

absolutamente equivocado. El proceso de apertura
a la competencia viene desde la Constitiicion de
1991, se reconfirma con una serie de proyectos de
leyes, y con un Decreto que fue expedido en 1992.
De eso, la empresa de telecomunicaciones, sus
trabajadores y sus organizacionessindicales son
perfectamente conocedoras y han participado. En
este proceso que nosotros estamos llevando hemos
sido una entidad que busca la concertacion de
intereses, de neutralidad absoluta, de equidad, y que

busca se eliminen aquellos intereses que puedan'

causar coriflicto en la prestacion del servicioy que
vayan en contra del interés del usuario.

Nosotros creemos que la regulacion debe res-
ponderaunequilibrio de fuerzasy de interesésentre
las cuestionestécnicas, las juridicas, las economi-
casy lastotalmente politicas,en cuantoa lainterven-
ciéno interesesdel Gobierno enaspectos politicos.
Por eso es que las Comisiones se conforman de 3
expertos nombrados directamente porel Presidente
delaRepublica, que de acuerdo con la Constitucion
y la ley, le rinden al Presidente su informe de
responsabilidad, porque el Presidente nos ha dele-
gadoel ejercicio de la funcidn, pero laresponsabi-
lidady la obligaciénde la funcién contintiaenmanos
del Presidente de la Reptiblica. Debo decirademas
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que el sefior Presidente de la Repiblica, el doctor
Ernesto Samper, ha trabajado con esta Comision
directamente entodas y cada unade las discusiones,
muchas veces él personalmente y otras veces a
través del Ministro de Comunicaciones,quientam- .
biénhace parte de laComisiony la preside. El quinto

- componente de laComision esel Director Nacional

de Planeacion, quien también asiste ala Comisién. -

Asique lo que produce la Comisién es siempre
buscando ese tipo de equidad, ese tipo deacuerdos
entre todos los intereses, y hoy ninguno de los

~ dutores, nilossindicatos, niel Presidente de Telecom,

nisus ejecutivos o funcionarios, ni ninguno de los

‘inversionistas o de las entidadés internacionales

interesadas, podrén decir que no los hemos oido.
No podran decir que estamos sacando un proceso
alacarrera. Desde 1992 el proceso yase ha llevado
en forma abierta, hibo un proceso que nos llevé al
esquemade im't'ripb'lio y que por distintas circuns-
tanciasy quizas por no haber existido unasuficiente

informacionengeneral, tuvo queterminarseanteun - -

paro de Telecom. Posteriormente se hicieron otros
acuerdosentre el Gobiernoy Telecom, dentrode su .

" negociacidnde laconvencion colectivadetrabajo,
-y desde noviembre del afio pasado hemes venido
“trabajando contodos los actoresen cadaunode los

detalles.

Se produce entonces un hechonuevo, lasempre-
sas telefonicas locales consideran que tienen dere-
cho a la igualdad a prestar el servicio de larga
distancia, en la misma forma como la empresa
Telecom prestael serviciode largadistanciay local.

Francamente, nosotros hemos tenido nuestro
soporteenlaopinion juridica, que hasidolaley que
diferenci6 laprestacion de los dos servicios, la cual
dij jjoque cualquier ciudadano puede prestarel servi-
cio de telefonia local, y que por efecto del uso del
espectro electromagnético, la prestacién del servi-
ciode larga distancia tenia que hacerse através de
unaconcesién, dandoleala Comision la facultad de
regularesa concesion.

Se presentan entonces, varias tutelas por las -
distintas empresas, la de la ETB, la de Medellin,
Pereira, Emcali, Edatel, las empresas piblicas de
Bucaramanga y Emtelsa. Las presentan en4 tribu-
nalesde diferentes ciudadesy dos en dosjuzgados,
unaenunjuzgado civil,y otraenun juzgado penal.
Todoslosfallosde tutelaterminan enelmismo fallo:
tutélese el derecho de las telefonicas locales a
participarenigualdad de condiciones con Telecom,
y daun plazo de 48 horas para-expedir por parte de
la Comisién un cronograma. Nosotros inmediata-
mente expedimos los cronogramas, y como varios
de esos fallos se sostenian en la tesis juridica, que
Telecom podia prestar servicio de larga distancia -
peroque laslocalesno lo pedian hacer, no fue tenida
encuenta, impugnamos las tutelasy lasllevamosa
laCorte, y hoy tenemos la siguiente situacion: 4
tribunalées con 4 tutelas, que terminan todas en lo
mismo, pero haciendo consideraciones de diferente
indole. Los juzgados, son seis, un juzgado penal que -
nos puso, en aprietos para poder cumplir con la

‘tutela, uno de la Sala de Casacién Civil de la Corte

Suprema de Justicia, y otro de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia; 8 jueces con
ocho argumentos diferentes, y con 8 conceptos
subjetivos sobre qué es acatamiento de la tutela.
Entonces nosotros en eso, y yo personalmente
como el abogado de la Comision, he tenido que
llevarlaresponsabilidad de darle cumplimientoalas
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tutelas, de maneratal que no se vayaa incumplir, que
no se vayaa fallar, porque podiamos estar caminan-
do en un desacato por el que de inmediato no
solamente iriamos a la cércel los 5 expertos, sino

también poneren peligro la libertad del sefior Presi- -

dente de laRepublica, como quien él es el regulador
originaly nosotros simplemente sus delegados.

Podrén ver por qué entonces sumocion de ayer
quesolicitanun aplazamlento enlos cronogramas,
desde el punto de vista juridico, de riesgo, si.se
quiere; y también del subjetivo, es para nosotros
imposible.

Anoche nos reunimos con el grupo de abogados :

y con un par de juristas, uno de ellos exmagistrado
del Consejo de Estado, paraanalizareltemaybuscar
unasolucién, y hemos visto que francamente noes

recomendable someternos atantosriesgos; poralgo

“ alo que pudiéramos buscarle un manejo diferente
hacia el futuro, y también concertado entre las

telefonicas, Telecomy las organizacionessindica- -

les, organizaciones con las que tenemos también
diferencias conceptuales de fondo, perocon lasque
'nos han acercado también muchas cosas.

eremos rapldamente lo. que ha sido el
_cronograma. | La regulacionde 1994y 1995 termin
en un proceéso de apertura de un tripolio, dos
competidores contra Telecom, con unaregulacnon

‘que. acompaifia ese proceso. Después de analizar

cada uno._de los comentarios de las discusiones
resolvimos que deberiamos tender haciaalgo mas
abierto, 'y frente a las tutelas presentamos unas
propuestas de reforma de la regulacién, y-dimos

umpllmlento al cronogramaque se venciael23 de

_ junio, alpresentarun documento de opciones. Ese

documento de opcnones fue presentado publica-
mente, y lo conocieron todos los actores.

'El'15dejulio venci6el plazo paraque dentrode
ese documento de opciones se incluyera uri “check
list” de cosas que debian analizarse. Ahi estabauna
serie-de ideas: 50 preguntas sobre como debia ser
la apeitura, si apertura abierta, si tripolio, pero
excluyendo de la discusién el monopolio, por no
tener posibilidad juridica. Ese “check list” lo hici-
‘mos con lastelefénicas locales y con Telecom; con
el Presidente de Telecom hemos trabajado hombro

‘a hombro lo hemos oido, y las veces que ha sido
necesario hemostrabajado en dias feriados y aaltas
horasde lanoche; y ély Telecom hanconocido ese
documento del 23 de junio.

Posteriormente en una sesion grande en la que
siempre participa su Presidente y sus ejecutivos,
analizamos del documento esa lista de cosas que
tocantemas como lainversionvertical y el valorde

la licencia, temas que influyen dentro del proceso. -
De ahi entonces, el 5 de agosto produjimos un

primer borrador, unas ideas gruesas sobre eltema;

alli vimos como todas las tutelas nos ordenaban -

“poner en igualdad de condiciones a las locales, y
francamente como ente regulador no estabamos de
acuerdo en entregar una licenciade largadistanciaa
perse a las locales con fundamento en las tutelas,
porquealamaneracomo lo interpretamoslastutelas -

- nomodificande maneraalgunalosarticulos 73 y 74
que les acabo de mencionar de la Ley 142, en el
sentido de que la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones eslaquetiene laresponsabili-
dad, y sometimos entonces ese Proyecto al analisis
de lastelefénicas locales y al andlisis de Telecom.
Hemos recibido unalto nimero de comentarios de

: ~todos los actores, inclusive Telecom nos produjo

un documento bien importante, undocumento que
también fue entregado entre los plazos que se habian
sefialado porel cronograma, el cual hemos depura-
doy en el que encontramos una serie de cosas que
se pudieran tener en cuenta. '

. Finalmente, quisieraagregar que vemos 1mpor-
tante que Telecom continde siendola empresa delos
colombianosen la prestacion del servicio ptiblicode
largadistanciay ahora, la empresa deloscolombia-
nosen la prestaciondel servicio de telefonialocal,

* como loesta haciendo en Bogotd con 500 mil lineas,

con el ingreso en ‘Medellin y con los proyectos a
corto plazo quetienen paraentrar en otros mercados

. como Barranquilla, CallyPerelra

Hemosdicho también que Telecomen unestado

-'de monopolio, y eso lo'saben las organizaciones

sindicales, que.no es viable, y mucho menos lo va
a hacer en_un ambiente de competenmas pero
tenemos también claro que si Telecomse sometea
una cirugia profunda, podra tener competencia sin
mucho riesgos; esuna empresaconuna gran expe-

riencia, conunamagnificainversioneninfraestruc- .
tuira, con unnivel técnicoy de personal bien impor-

tante. L Con
Nosotros temendo en cuenta esoy aprovechan-

. do todos esos escenarios de concertacion, hemos
-~ adoptadoy teniendo en cuenta las preocupaciories

y los puntos que la-Presidencia de Telecom ha
anunciado piblicamente y oficialmente ala Comi-
sién, puntos que le preocupan, y loshemos venido
asumiendo, dejandoles a ellos, por ejemplo, algo
que aparentemente es muy importante para las
empresas establecidas en el momento de arrancar

‘unacompeténciacomoeselniimero9; sehatomado .

la decision con el apoyo y la idea del Ministro de

Comunicaciones, de dejarles el niimero 9 en la’

marcacion; eso no le gusta a las locales, ni a las
empresas internacionales que puedan ser posibles
operadores, pero hemos considerado que tenemos

.que hacer ese y otra serie de aspectos regulatorios
- enfavorde Telecom, con lo cual esté suficientemen- -

te armada para emprender una competencia.

Con el mejor 4nimo los invito a que podamos
subirnos todos en el bus de laregulacion, enel bus
delaapertura, delacompetenciaen formaregulada,
concondiciones, y que sea favorable para Telecom,
para los trabajadores, para los usuarios y para
Colombia.

Presidente:

Honorable Senador, Juan Guillermo Angel
Mejia:

Lastelecomunicaciones se hantransformadoen
unelemento vital en la vidadel pais. Sin telecomu-
nicacionesconfiablesy seriasesimposiblealcanzar
metas de desarrollo y de produccién, y Colombia

-desesperadamente estd necesitando ese desarrollo
-que le per‘mita lucharen contradelapobreza, de la

miseria, del atraso.

Recuerden ustedes que: mlcxalmente setratdde
privatizar el servicio de telecomunicaciones en
Colombia, y yo fui uno de quienes se opuso a tal
alternativa porque consideraba que un instrumento
tan vital para lavida nacional no podria entregarse
aun monopoho y menos de carécter privado.

Me preocupa muchisimo la suerte de Telecom,
y unarealidad que ha venido rondando en el debate
yenel analisis del temade las comunicaciones, y es

Tiene la palabra el Senador Juan Guillermo
- Angel. :

que Telecom no es viable porque el 60% de sus
mgresosvaaatendereltemade pensmnes ynotiene
por lo tanto capital sufi¢iente con qué atender la
ampliacion, laexpansiény el desarrollo del mismo
servicio. A mi me parece que Telecom no puede
desaparecer, me parece que Telecom presta un

- servicio importante a la Nacion, y que el Estado

Colombiano debe tener un instrumento que le per-
mita llegar, diria yo,aesatelefoniaremotayrurala
la cual parece no estar atraida la inversionprivada, -
que amitampoco me llamamucho laatencién, pero
si meinteresa bastante lainversion estatal, lainver-

-sién de las telefonicas locales, y esta pugnacidad

entonces me parece alarmante, porque Colombia
nuevamente estd al portas de una situacién que
vivimos no hace muchos afios, en la que’el Sena-
dor Vargas y yo tuvimos algan papel protagomco

que le costo al pais en ese momento quizis mucho
més de lo que valen estas pensiones de Telecom,
costos que hubiéramos pOdldO utilizar para‘sanear

las finanzas de Telecom, que_de otra manera, a mi -

juicio, tiene condlcnones especiales para competir.

El futuro de las telecomunicaciones esta en-
tonces en latelefonialocal,nohay duda,y Telecom
con buen sentido del futuro ha iniciado su expan-
sion hacia la telefonia local, ¢ por qué?, porque el
tema de las comunicaciones de larga distanciaha
perdido esos elementos que. la hacian tan costosa
y a la vez tan rentable en el pasado. Del 70 al 80%-
de las comunicaciones que se dan en una ciudad
como Bogota y Medellin son comunicaciones de
caracter local, quizas el 90% en algunas partes, y
las comunicaciones de larga distancia aparecen
‘mas como elementos esporadlcos o elementos de
caracter de negocios.

Yo por ello me siento muy preocupado frente .

a la amenaza de que el pais va a tener que pagar
otra vez miles de millones de pesos, muchisimo
masdeloquevaleel proceso de intercomunicacion
telefonica para resolverun conflicto, y yo quiero
llamar entonces a la sensatez, a la madurez de los
actores de este proceso, para que no le causemos
a Colombia tan grave dafio.

No me gusta-el tema de las prlvatlzacmnes y
menos de entregar monopolios a entes privados,
que es la tendencia que se estd viendo en otros
palses y pienso que los resultados no han sido los
més favorables para el usuario final, pero lo que-
tenemos ahoraen Colombiason unatarifaslocales,
rentables en algunas de las empresas piblicas, que
generan utilidades importantes y son baratas en el
contextonacional e internacional. Lo que también
estamosencontrandodentro delfenomenodelarga
distancia, son los “call back” y los nuevos sistemas
que eluden de alguna manera los costos de la
telefonia de largadistancia para 'laNacion.

‘Insisto entonces en que el pais debe reflexionar
seriamente sobre lo que se le viene encima, alterna-
tiva A: mantener el monopolio estatal en manos de
Telecom, sy significaeso entonces la desaparicion
de lastelefonicas locales?; alternativa B: ¢ Entregar

elmanejo de largadistanciaalastelefonicaslocales,

lysignificaelloladesaparicionde Telecom? Cual-
quierade los dos panoramasme parece sumamente
preocupante y peligroso para el pais. ;Habrd una
alternativa C en la cual se puedandar los elementos
de parte y parte para que Telecom tampoco tenga
que cargarcontodala punta pesada?, ¢porque uno

- de los argumentos serios que yo recojo de este

debate, esaquel que dice que quién vaa atender la
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telefonia remota‘7, (,quién vaaatender latelefonia
de aquellos municipios que no generan practlca-
mente llamadas locales, porque los vecinos son
tan cercanos que sale mas econémico quizas ir a
hablar personalmente que hacer la [lamada. de
carécter local, pero que de acuerdo con la concep-
cién constitucional y el sentido de que esta Na-
cion hay que darles y dotarlas de elementos de
telefonia.

El elemento fundamental es que Colombla
tlene que estar mtercomumcada ‘de manera
. conﬁable de manerasegura, de manera econémi-

ca, para que el resto de los factores de produccién -

‘de’ este pais’ se- puedan desarrollar. Si existen
niveles graves de incertidumbré, niveles anorma-
“les de costo, 0 vulnerabilidades graves del siste-
ma; Colombia no podra lograr un desarrollo ar-
momco "el que tenga un negocio importante y
serio én-Colombia no va a poder depender-de un
sistema que rio sea confiable; y-eso nos acabara.

“Telecomyatiene 600 mil lineasde caracter local;
en mi tierra. Yo he favorecido que llegue Telecom,
porque no-me gusta tampoco’ el monopolio de las

empresas pubhcas de mi pueblo. Eso'me parece -

* bien, més porque ese desarrollo ha obligado a que
tanto' Telecom como las empresas locales estén
ofreciendo mas lineas telefonicas de un lado y otro,

y estemos llegando en muchas ciudades aniveles de
* cobertura de 30 teléfonos por cada 100 habitantes,
muy porencima de losque se encuentraen cualquier
pais del tercer mundo.

De manera que si existen formulas por medio de
las cuales Telecom pueda mantenerse como un ente
vigoroso y serio, con las qué sea capaz de ampliar su
cobertura no sélo para Colombia sino para el exte-
rior, que ofrezcan 'opor'tunidades de rentabilidad.

Entonces, sefiores, sin queyo tenga intereses
_distintosa defenderel esfuerzo de muchos colom-
bianos durante muchisimos afios en muchas partes,
y adefendertambién un patrimonio nacional que se
1lama Telecom; enambos casos estoy defendiendo
al Estado colombianoy me parece que tenemos que
ocuparnos de buscar un equilibrio y un desarroilo
inteligente, sensato, patridtico de un debate que nos
permita ni acabar con las locales ni acabar con
Telecom. Sino esposible lograresaalternativa, se
me ocurren dos soluciones juntémoslas entonces,
o derrios Ginicamente dos concesiones para que no
se nos vuelvaesto tan grande, pero tiene que haber
-alg guna soluciénendonde gane Colombla

Presndente- ‘ P
_ Muy blen tiene Ia palabra el Senador Jaime
Vargas:

Honorables Senador Jaime Vargas SuareZ'

Muy brevemente yoqueriareferirmealoque fue
Unalpfo'po‘sicic’)n quepresentamosenel diadeayer,
con el proposito de buscar una salida para que se

- pueda adelantar por parte de la Comision Sexta,
unos inténtos de sacar adelante una ley de gestion

. paraTelecom. Lociertoes que enuno de los puntos

queprecisamente les solicitamos dice asi: solicitarle

alaComision de Regulacion de las Comunicacio-
- nes, quesiempre y cuando sea legalmente posible,
" postergue laexpedicion de laresolucion final dela
aperturade largadistancia, por el tiempo requerido
parael analisis y presentacion del proyecto deque
trata el punto primero.

Tengo entendido que el equlpo de juristasdela
Comision de Regulacion se reuni6 precisamente
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para hacer este analisis, y ha expuesto que tal vez
puedan existir otros'mecanismos para lograr que
el Congreso tenga tlempo paracolocaraTelecom,

_conesaley de gestion, en 1gualdad de condiciones.

" Yoquierosefialaralgo, yo soy barranqulllero y
sé queen Barranquillahoy existe unaempresa como
eslaempresadistrital deteléfonos, quetiene masde
43-afios y que pas6 en una épocas por situaciones

de crisis, peroenalgo s estoy de acuerdo.con Juan

Guillermoé Angel, en lo que hoy nos referla aque

‘gracias a la entrada de otro operador en donde
: Telecom tiene tal vez la mayoria de las acciones,

comoesMetrotel, Barranqulllaha salido favoremda

porque la competen01a essanaentodo sentido. No.

podemos dé ningiinamanera, cuando precisamente

t{t;nemosunadlrectrlz deriuestra Constitucion Na--

cional, iren contraviade lo que de verdad representa
el mejoramientode la calidad de vidadélser colomi-
biano. A veces lacompetencia puede traer algunos
factores negatxvos peroenlamayoriade los casos,
ellade por si es lo que de verdad da la p031b111dad
dentro de-una sana competenCIa de mejorar los
servncms publlcos

De tal forma que estamos enuna s1tua010n de
verdad dificil porque estamos al lado de una empre-
sa que todos reconocemos como patrlmomo de
cada uno de los colombianos, pero por otro lado
tenemos tamblen el futuro de nuestras empresas

locales, que de una uotra formatambién tienen que
si no llegar a sitios tan recdonditos como llega

Telecom, si también tienen que a veces hacer una
telefonia que noes rentable.

Necesitamos conocer de qué manera la Comi-
sion de Regulacion, enfrentada ante unas tutelas
precisamente ejercidas por las telefonicas locales
frente alaempresade Telecom, buscard quenohaya

aquini vencedoresni vencidos, es decir, aquitodos

tenemos interésen sacar adelante-ante todo el futuro
de las telecomunicaciones en Colombia, porque
g,qué es lo que dicen las telefonicas locales?, yo of
aqui que algunos decfan que el futuro es la larga

“distancia, y otros alegany dicen queel futuroesla

telefonia local, la una y la otra van de la mano,
entonces desaparece Telecom o desaparecen las
locales; estamosante ese dilema. '

Yo espero y voy a seguir escuchando, porque
aqui tendran que intervenir otros actores que resul-
tanafectados como son aquellos que representana
las telefonicas locales, porque este debate no sola-
mente es el debate de Telecom, este es un debate
precisamente sobre latelecomunicacion. Esporello
que nosotros hicimos esa proposicion, para que
cada uno de nosotros ponigamos de nuestra parte.
Elquenosotrosle pldamos al Presidente unmensaje
de urgenciaaun Proyectode ley, quieredecirde que
tenemos todos que sentarnds a la mesa y entrar a
buscarle soluciona esta situacion,

_ Porello le pedlmos doctor Velasquez que hasta
donde fuera legalmente posible un aplazamiento,
con lo que se garantice la apertura; que tal vez la
Comisi6n en larésolucién quetiene que expedirel
1°deseptiembre, se puedaalli sefialar queefectiva-
mente se vaa garantizar ese proceso, y se otorgue
de prorito un tiempo ‘para que sea- ‘posible esa

‘concertacion que creemos que ¢ puede-llevar a

cabo.

~ Yotuvela oportunidad de'mirar el proyecto de
nuestro colega Eduardo Pizano, y creo que tal vez
incorporandole unas y otras cosas, podria ser un

documento base para injciarese estudio, y que por
el tiempo obviamente podamos todos sacar ade-
lante lo que de verdad para nosotros es nécesario:

la igualdad de condiciones. Hay una igualdad de
condiciones que obviamente esgrimen como argu-
mento las telefonicas locales, pero hay tambiénotro
argumento que est4 claro en el sentido de que
Telecom, ante lo. que seria la competencna no

estaria enigualdad de condlclones

Presidente: . ... ... 1. .

-Gracias; Senador Tlene la palabra el doctor
Douglas Velasquez. - : - :

~'Doctor Douglas Velasquez Jacome, Coordi-
nador ‘General Comisién de Regulaclon de

,Telecomumcaclones. ’

- Comoloreferfanteriormente, despues del impe- -
ratlvo judicial que nos impusolas tutelas, laComi-
sion ha venido participando en este’ proceso de
concertacion, en el que han part1c1pado ademésde
las telefomcas locales, Telecom y. otros actores.
Creo que hernos’ avanzado enormémente én el
objetivo de abrir un proceso de aperturaala com-
petenciaen lgualdad de condicionés paratodas las
partes en'la prestacion de la telefonia de’ larga
distancia, y dentro del ente primordial de quetanto
Telecom como las. telefomcas locales tengan las
mismas reglasde juego y las mismas posxblhdades
deviabilidad haciael futuro.

Tengo varias cosasque podrla decirlede lo que
ya se ha acordado, y por lo que las telefonicas
también hanaceptadorenunciarenarasde lograr un
acuerdo y una equidad en el mercado. En prlmer

-lugarhemos visto que loque seria lmportante como

instrumento'de equidad y de competencia para

todosseria un mercado abierto conunaregulacion

muy clara, muy estricta,y con unas reglas de juego
muy concretas por parte de la Comision en materia

de compatibilidad, de interconexion, de derechos
- delosusuarios, de obligaciones de los operadores,
-y de servidumbres para construccion de canales y

obras para lainfraestructura, es decir, en este punto
casi que tenemos un acuerdo absoluto. Lo otro es
que unade las formas de equilibrar y lograr queese
esquema abiertoyreguladonoseconviertaenloque
menciond con toda certeza el honorable Senador .

‘Angel, enun procesosimilaral de Chile, hasidouna

serie de barreras que hemos puesto para entrar al
mercado y las cuales voy aexplicar.

“En primer lugar se expedlran las licenciasa Jas
empresas locales por acciones, a través de - empre-
sasdeserviciospublicos, como loexige laLey 142
yla Ley 286, en el sentido de que las empresas de
servicios publlcos son una figura adicional a'las
empresas lassociedades limitadas, las sociedades
anommasydemas previstasenel Codlgo de Comer-
cio; figura creada por la Ley 142 con el objeto

-exclusivo de prestar servicios publlcos oseaque

les daremos atodas las locales una licencia paraque

puedan participareiiel negocio, con: unasobligacio- '
nesadicionales hacia el futuro sobreesas licencias,
como que esténenlabolsayque puedan venderuna

parte de su bolsa én tinos dos o, tres afios con el

objeto de abrir'un poco y fortalecer el sistema
financiero y de bolsa y la posibilidad de que los

_mismos usuarios-y otros interesados adquieran

acciones en las empresas y puedan participar en

“su administracion.

Hemos creido importante que estas empresas no
tengan mas de un millén 650 mil lineas, es decir,
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el 35% del total de las lineas, para.evitar que dos
empresas poderosas se junten, como por dar un
ejemplo, EPM y ETB, que harian mas de 2 millo-
nes de lineas, resultando en un monopolio muy
fuerte. Asi entonces, eso le impone a ETB irse
* sola, y le permite a las demas empresas pequefias
o medianas, Medellin, ATEL, o Empresas Pabli-
cas de Cali, asociarse o ir solas por una licencia.
Actualmente estamos en la discusion sobre el
minimo niimero de lineas que pudiéramos permi-
tir, escuchando opiniones de las mismas locales 'y
la opiniénde Telecom, pero va mas o menos entre
.unas 150 y 200 mil lineas el nimero de lineas que
puedatener una empresa para entrar. Eso obligaa
" que las empresas pequefias y. medlanas puedan
organizarse en consorcios, y que.se creen nuevas
'empresas que serian las que tendrian la licencia.

~ Estamos también analizando el valor del in-
greso de entrada, una suma que tiene que pagar las
empresas, y hemos visto el analisis del mercado;
ahora esté por decidirse por parte del Gobierno el
valorde lasuma. Para eso hemos hecho tambiénun
trabajo muy a fondo entre todos los actores, y con

la participacion de Telecom, del valor hoy del .

mercado, sus perspectivas de crecimiento, su ex-
pansion al futuro, y de acuerdo con eso, también
habriauna limitacion de empresas por el efecto del
* valor, evitando empresasespeculadoras o cualquier
otro tipo de intereses.

Aqui también hemos consnderado importante

. paralas empresas, desdeel puntode vistaregulatorio,
que se exija tener un operador estratégico. Hemos
cambiado el conceptoanterior del socio fundamen-
tal o del socio estratégico, que se le venda desde la
entrada, la participaciénaunsocio, porun acuerdo

que hagan las empresas con un socio estratégico,
conel objetwo al menos para los primeros afios de
operacion, de queoperencon entidades que conoz-

can del negocio; este es un negocio que es dificil,
que tiene una serie de alternativas, de variables
diarias, y de competencias tecnologicas nuevas
como el Internet, que es una formula de prestar el
- servicio de larga distancia que diariamente est4
progresando, entonces el operador lo que busca es
estar dandole haciael futuro toda esa informaciona

esas empresas.

Nose permitird la participaciéndirectani indirec-

“taentre duefios de empresas. Sialguien es duefio de
alguna empresa otiene accionesen unaempresa,no
puede tener ningin tipo de acciones en la otra, es
decir, ETB no podria tener ninguna accién en otra
de los otros operadores. :

Enrelacion con latelefonia social, hemoshecho
un primer analisis de los gastos que Telecom tiene

que soportar por la telefonia social; y encontramos -

que Telecom esta llegando atodos los municipios,

a 700 municipios en negocios de pérdida, queeslo
que denominamostelefoniasocial, y se hatomado
la opcién de que los ingresos que se vayan a pagar
adicionalmente a la suma de entrada, que consiste
mas 6 menosenel 5%del valor delos ingresos cada
afio, seran llevadosal fondo detelecomunicaciones,

y el fondo de telecomumcamones se lo daré total-
mente a Telecom, para que Telecom sea quien
cumpla con esa obligacion, previo a una auditoria
que se haria. Asi garantizaremos una preocupacion
de todos, en el sentido de que un proceso de
apertura no nos vaya a poner en frente la posibi-
lidad de negarle el servicio a las telefonicas, a la
telefonia social.
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En materia de cubrimiento ya tenemos acuer-
dos con las telefonicas locales y con Telecom, de
cual seria la formula para que se haga cubrimiento
en todo el pais, con el objeto-de que los nuevos
concesionarios no les cremen el mercado y no se
tomen el tridngulo de oro del mercado. Laduracion
de las licencias sera de 10 afios prorrogables por
10 més.

En cuanto al régimen de Telecom frente a 1a
licencia de larga distancia, nosotros estamos de

acuerdoconlaopiniénde la Presidenciade Telecom

y sus sindicatos, de que Telecom tiéne un derecho
legal, el cual no se lo podemos someter a nuevas
condiciones, y vaatenerel reconocimientode que

no esta sometido a plazos y no tendra qué. pagar’

valor de la licencia por derecho de entradd. Eso

_ contrxbmra enormemente, como una especie de |
.actlvo enfavorde Telecom y simplemente tendr4

que cumpllr eso sf, con los deméas requisitos a que
estan sometidos todos los demas operadores, que
estan previstosen laregulacion.

También Telecom se ha quejado mucho de los
gastos que tiene que hacer por motivo de los
costos de las transferencias que hace a favor del
Gobierno y adicionalmente, el pago de los im-
puestos frente al sistema impositivo que tienen las
locales. Estamos haciendo un andlisis para que en
ese punto también ‘haya equidad. El Gobierno
frente a un proceso de apertura no podra exigir
transferencias de Telecom, porque lo pone en
condiciones inmediatas de quiebra.

Adicionalmente se haresueltomantenerel nime-

ro9,y unpunto que es basico: nose leesta obligando

aTelecom aalquilar su infraestructura. Fueeltema

que se discutio y que fue motivo de demandas, e
inclusive de acuerdosenlaconvencioncolectivade
trabajo, cuando el alquiler de la infraestructura se
considerd que eramontar empresas de telecomuni-
caciones sobre la base de la infraestructura de
Telecom. Elesquemaque hay enelmundoy que mas
omenos habiatomado la Comisiénde Regulacion,

eraque esa infraestructura eraobhgatorlaarrendarla
por Telecom, con unos costos y un precio que
fijarfa la Comision; eso para hacerunasreglasde
competencia equitativas. Estavez hemos pensa-
do en que no es necesario que Telecom teriga la
posibilidad de arrendarla, segin i lo desea, y que
si lo hace lo haga en términos comerciales, y en
cadacaso hagan los acuerdos necesarios dentro
de las reglas de interconexidny de competencia

que se estan establecnendo oque ya estin bastan- .

teestudiadas.

Aqui también hemos analizado el tema de la
interconexidn, donde también consideramos im-
portante que Telecom tenga unas reglas de juego,
y adicionalmerite entonces pueda entrar a los
distintos municipios y ciudades donde desea ex-
pandir sumercado de telefonia local de una mane-
ra no tan dificil y tan costosa como sucedi6 en la
primera étapa con Bogota. '

En cuanto a.la pregunta fundamental, sobre la
posibilidaddel aplazamiento, estamos l6gicamente

dispuestos a estudiarla. Anoche el doctor

Blackburn present6 una propuesta que también es
bienvenida, sobre la posibilidad de una gradualidad
en la apertura, de tener en cuenta una regionali-
zacion del pais para efectos de prestar el servicio.

Vemos con muy buenos 0jos y muy oportuna
esa ley de gestlon que esta en tramite, hasta ayer
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la conocimos y francamente no sabiamos de su
existencia. También hemosiniciado el proceso de
estudio, y. estamos dispuestos a colaborar con
ello. Creo que habria que buscar alguna manera

‘para que de acuerdo con el cronograma que hemos

expedido, dindole cumplimiento a las tutelas, a
partir ‘del 1° de septiembre puedan dilatarse en*
algunos de 10s eventos, a fin'de poder analizar esta
ley'y los demés hechos que ustedes han sugerido.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Cuando s¢ habla del esquema que se esta estu-
dlando tengo entendndo que ya por lo menos existe
un borrador de resolucién que ha s1do trabajado
estudiado tantocon el Gobierno como con laempre-
sa, y me quedan alli algunas mqu1etudes

1. De dénde sale el Iimite maximo oel limite
minimo, porque si con ese limite le vamos aimpedir
aTelecom que se asocie con las telefonicas locales
para eventualmente prestar un servicio de larga
distancia, estariamos cerrandoleel caminoa Telecom
para que haga eso, ¢s decir, estariamos atentando
contra esa posibilidad de asociacion, bien sea a
través de un contrato de rlesgo compartido 0 a .
través de contratos dé asociacion. ‘

2.Elhecho de que esas tutelas establezcan esa
1gualdad de condiciones, y las palabras que acaba
de expresar el doctor Douglas,. es que cada
telefonica por ser una telefonica local ya de | por

B sitieneuna llc¢n01a. Primero eso me parecea mi

una locura y segundo, eso desordenaria total y
absolutamente el mercado de larga. distancia,

-porque si estamos hablando de uno o de dos

eventuales competldores en larga distancia con
Telecom, que serfa el tercero, en Colombia don-
de creo, hay unas 25 0 30 empresas telefonicas,
por el simple hecho ser empresas telefonicas ya
de por si. i tendrian garantizada esa prestacion del
servicio de larga distancia.

La exposwlon que se hizo entonces por lo
menos a mi, no me ha quedado suficientemente
clara, y quedo muy angustiado porque por un lado
se va a desordenar totalmente el mercado de larga
distancia, y segundo, vamosaprohibirlea Telecom
la posibilidad de asociarse con lasempresas telefo-
nicas locales para prestar ese servicio.

En torno al tema de la suspension de la prorro-

ga, tengo entendido que se esta analizando el
alcance juridico y por consiguiente si es viable

~desde ese punto de vista. Seria muy conveniente

que esas observaciones se establezcan de' manera
muy clara. Creo que lo que tiene valor de Telecom
es esa red que ha construido durante mas de 40
afios, esared tiene un valor que de pronto se puede
calcular en pesos; pero que en términos reales
tiene un valor infinito, porque es una red que
cubre y que integra a mas de 700 municipios del
pais, y que por consiguiente si vamos a establecer
unas condiciones claras, concretas 'y transparen—
tes para proteger no s6lo a Telecom sino también
a lastelefonicas locales, pues deben quedar clara-
mente establecidos esos parametros y esas condi-
ciones en el pliego de condiciones o en la resolu-
cién definitiva que la Comision expida. Porque si
se vaa prestar el servicio y se establece el minimo
de lineas, simplemente un operador internacional
se asocia con una telefonica local, por decir algo,
las empresas de Medellin, la empresa de Calio de
Bucaramanga, y ya con ese niimero minimo de
lineas empiezan a prestar el servicio y entonces,
que va a pasar precnsamente con €sos 700 mum-
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cipios que no van a tener la posibilidad de tener
ese contacto, de tener en ese nuevo operador la
posibilidad decomunicarse, no solamente entre s
a nivel nacnonal smo también a mvel mtemacm-
nal.

Yo creo que son muchas las dudas y por €so
precisamente es que nos preocupa un poco el
término del préximo lunes para expedir esa reso-
lucién definitiva, porque usted hoy plantea un
~ingrediente nuevo ¢on el que no se contaba y es
eltema de la gradualidad que puede ser una forma
de aplazar o de prorrogar €l proceso, pero esa

.. gradualidad tiene que tener la suficiente claridad

. en aspectos como en qué términos va a ser,
cudntos meses y-para qué ob_]etlvo espe01ﬁco se
..vaahacer. :

. Creo que a medida que avanza el debate nos

estamos dando. cuenta de que surgen nuevos

. interrogantes, e insisto en que sibienesciertolaley,

la Constitucion ylastutelas contemplan unos esce-

narios yacreados, me parece que en este temano se

puede improvisar, porque esté por delante nio solo

- el desarrollo tecnoldgico de.las telecomunicacio-

nes, sino también todo el tema de la competencia, y

el futuro de las empresas publicas, [lamese telefoni-
cas locales o Telecom.

Enese sentido, doctor Douglas yosiquiero que
eneltiempo necesario, por lo menos en loque ami
respecta, nos conteste estos términos.

Presidente: . .
" Tienelapalabrael Senador José LuisMendoza.

Honorable Senader José Luis Mendoza
Cardenas:

Creo que este es un-tema bastante dificil de
manejar. Yo por lo menos no votaria nada en la
Comisiénmientras notengaun criteriomuy clarode
qué le va a pasar a la edicion teléfonos de
Bucaramanga, que funcionaatravés de las Empre-
sas Publicas de Bucaramanga, la que ahora se
dividio en tres entidades: aseo, plaza de ferias,
mataderoyy teléfonos. Entre otrascosas, las Empre-

sas Publicasde Bucaramanga vivende teléfonos, la_

parte de aseo, plaza de ferias y matadero le dan
pérdidas.

Estoy de acuerdo queesto hay quemodernizarlo,

- pero estade pormedio Telecom y también tenemos
que defenderlo, pienso que hay unasresponsabili-
dades laborales muy grandes que hay que manejar-

las con muchisimo cuidado. Tenemos inmensos

problemas, todos los dias paros, y entre otras cosas

les digo a los sefiores del sindicato, con todo.

srespecto, que no estoy de acuerdo en que los
problemas seresuelvan con paros, conellos lo que
hacemoses agravarmds los conflictos sociales y la
situaciénque viveel pais y tenemos es que sentarnos

" con sensatez aqui a buscar la solucién a este.

problema.

‘De manera, doctor Douglas y miembros de la
Comision de Regulacion, que no podemos sacrifi-
carcon base a la apertura empresas tan importantes
parael paiscomo Telecom, tenemos que buscar una
féormula equilibrada. A mi cuando me hablan de
apertura yo tiemblo y para hablarles un poco de
Bucaramanga, con la apertura se acabaron 600
fabricas de calzado y 500 medianas y pequefias
empresas de confeccion que exportaban. No esta-

bamos preparados para eso, y eso nos ha traido
crisisecondmicay desempleo enBucaramanga, y sé -

que eso ha afectado también a todo el pais. De
N )

manera que yo los invito al raciocinio, a que -

hagamos un muy buen estudio.de esto. La célebre
ley de gestion del Senador. Eduardo Pizano, hay
que estudiarla y es.posible sacarla.

La exposwlon del doctor Douglas Veldsquez
no me llené a mi, no me dio claridad, por eso digo
que esto lo veo crudo y no se puede resolver de
manera acelerada. Tengo que’ preguntarle, por
ejemplo, al doctor German Liévano, gerente de
las Empresas Pablicas de Bucaramanga, cémo
afecta esto a la edicion teléfonos, jqué papel
vamos a jugar aqui, se puede hacer.o no se puede
hacer?, porque ellos son los que saben cual es la
incidencia que esto va a tener.

Presidente:
_Tiene la palabra el Senador Jaime Dussén.
Honorable Senador Jaime Dussan Calde-

- rom:

Sefior Presidente, veo que el tiempo de Telecom
va a ser largo en este debate, y el debate de la

telefonia celulartambién estd anunciado. Creo que

el debate sobre el temia celular lo aplazaremos, le he
preguntado a los sefiores Ponentes, al doctor Ber-
nardo Guerra Serna, a la doctora Maria Cleofe y al

~ doctor Samuel Moreno Rojas, si este proyecto ya
- tiene ponenciaparaPleénaria, y lostres me handicho

que no y que van a esperar el foro, porque ese fue
elacuerdode la Comisi6én Sextaen unaproposicion
que presentamos y que todos apoyamos.

A mime gustaria entonces que l0s sefiores de E/
Tiempono sigan armando calumnias con el famoso
“celumico”, este proyecto no estd aprobado ni es
ley delaRepiblica. Aquiesdonde le vamosadecir
al pais yal doctor Eduardo Pizano de Narvaez ,que
tenga consideracion, que pregunte einvestigue qué
aprobamos y debatimos aqui, porque no puede
seguir haciendo una campafia electoral en contrade
lainstitucionalidad del Congreso de laRepublicaa
costa de seguir calumniando a sus colegas del
Congreso de Colombia.

Esta Comlsxon este Congreso y los sefiores
ponentes le tienen que decir las cosas al pafs con
claridad, y los sefiores de El Tiempo-estan en la
obligacion deaclarar lo que aqui estamos diciendo:
no hay ponencia en este momento a consideracién
de laPlenariadel Senado de laRepiiblica de Colom-
bia, y 10s sefiores ponentes, el doctor Bernardo

Guerra, el doctor Samuel Morenoy ladoctoraMaria,

Cleofe Martinezse comprometieron conesta Comi-
sién de que no se elaboraria la ponencia para
segundodebate hasta tanto se realizara el forode le
telefonia celulary concertaramos entre todos, inclu-
yendo la presencia del sefior Ministro de Comuni-
caciones.

Seglin, y con esto termino, es ‘que hay que
cumplirunatutela, perono saquemos ladisculpade
la tutela para cometer una arbitrariedad; pues yo
prefieroque el que no cumple latutela se vaya para
la cércel, y no'quedarme en un conflicto social en

Colombla ‘porque esto puede provocar unconflic- -

to social.

También se pueden escuchar quienes quieren
imponer una politica, en latutela, y eso no esbueno.
Cred' que hay que actuar, sefior Ministro, sefior
Presidente de Telecom, las organizaciones sindi-
cales, todos, con cautela este es un pais queestiaen
medio de un polvorin, y no terminemos echando el
cuento que ahoraaqui por sertan fundamentalistas
en la interpretacion de la ley, vamos a terminar

generando un problema innecesario en este mo-
mento en Colombia. Yo tengo entendido que hay
unbuendidlogo entre el Gobierno y los trabajado-
res, y €so es bueno, pero indiscutiblemente aqui se
tienenque escuchartodaslaspartesy trabajarenesa
dinamica;quesilaconclusién final es laque planted
ayerelsefior Ministro, el sefior Presidente de Telecom
que lo ha defendido, y los que son voceros de entrar
en la competencia, todo eso se haga, no porque la
tutelasealaquenoespusoenese campo, sino porque
nosconvenzan.’ :

Resumiendo, sefior Presidente, yo quiero que
se aclare lo del'problema del “celumico™, porque
lo que se ha dicho es que eso est4 con el benepla-
cito de los ponentesy el Congreso, y se ha tratado -
€so con una mala intencidn; porque no es cierto

" que nosotros estamos permitiendo que al Estado

colombiano se leroben 480.mil millones de pesos,
eso es una calumnia, aqui no se ha aprobado eso,
y por lo tanto le pido que se aclare eso paraqueno
se sigan gastando las primeras paginas de El
Tiempo, para después tener que rectificarlos o
aclararlos en medios como este, que podemos
utilizar los Senadores de la Republica y los Con-
gresistas que no somos de la simpatia de la gran -
prensa nacional.

Presidente: , :
Tiene la palabra el Senador-Eduardo Pizano.

Honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez: :

Si quieren que entremos en el debate no tengo
ningln inconveniente, entramos en.el debate. Yo
estoy esperando, el Senador Angel me pidi6 y me
dijo que terminemos esto, y si no se alcanza a
terminar ese debate lohacemos lasemana entrante.
Yoestoy dispuestoa veniraafirmar lo que he dicho
através de los medios de comunicacion, no tengo
ninguninconveniente en sostenerloaquien laComi-
sion del Senado, Senadores.

Honorable Senador Juan Gunllermo Angel
Mejia:

Sobre este tema al que se acaba de referir el
Senador Pizano, seria bueno que lostitulares salie-
ran después del debate en la Comision, y no hacer

A

“el debate primero en los medios, en donde quien

eventualmente puede seracusado no tiene posibili-
dad de defensa. Siese debate usted lo trae primero
aquiala Comisidn, quieri se sintieraaludidotiene la
posibilidad en ese mismo instante, de presentarsus -
argumentos y su defensa, alli hay un trato justo y
equilibrado frente a la persona.

Yo le: pldo al Senador Pizano y a todos que

- cuando nos enfrentemos €n un debate los hagamos
-aqui, porque aqui es el espacio natural para hacer-

lo, y'la prensa, por supuesto, tiene toda la libertad
de expresar y comunicar las posiciones que aqui

_veay oiga. .

Presndente‘

Sigueenelusodelapalabrael Senador Samuel
Moreno. o S
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: .
-Volviendo al tema de los titulares de prensa, -
cuando uno ve lo del mico, pues uno dice que este
no es el caso, porque esto fue un proyecto .de

_ iniciativa gubernamental que lo aprob6 la Comi-

sién Sexta de la Cdmara, alli se incluy6-ese
articulo, ese mismo artlculo que aprobo la plena-
riade laCadmara, y que en la ponencia que hicimos
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recogimos parte del texto. Aqui estuvo el Gobler-
no Nacional, y discutimos en primer debate ese
articulado, y no hubo aqui ninguna observaciénni

denuncia, y no existié ninguna. observacion en.
torno al contenido de esa ponencia. Lo que suce-

di6 después es que algunas empresas especial-
mente las de telefonia local, y algunos operadores
de la telefonia movil celular hicieron llegar a los
ponentes una serie de comunicaciones, y en ese
sentido lo que dijimos es que ya que este Proyecto
no alcanza a ser ley de la Republica antes de que
venza la anterior legislatura, convoquemos en-
tonces a un foro antes de la ponencia para segundo
debate, una proposicion que presentd el Senador
- Alvaro Mejia, precisarnente el foro se debi6 llevar
a cabo en el dia de hoy, donde se va a debatir de
una manera amplia, donde estén invitados, aqui
estan los preSIdentes de las empresas de telefonia
mévil celular, aqui estd un vocero de lasempresas
telefénicas que tienen alginas inquietudes sobre
el tema de la interconexion, y aqui hay algunos
Senadores que quieren escuchar también la posi-

cion del Gobierno (con el doctor José Fernando.

Bautista, como Viceministro de Comunicaciones
que conoce suficientemente este temay lo trabajé
bastante, hicimos varias sesiones de trabajo con
él). Por consiguiente, aqui estamos abiertos al
debate, y enese sentido, atin sino se dalaconclusion
. al debate de Telecom en el dia de hoy, creo queeste
tema de lareversién es muy importante y-es necesa-
rio aclararlo de manera suficiente para que el pais
tenga un concepto claro de lo que se ha dicho y de
loque se hadenunciado, aunque me extrafia unpoco
que estando el debate planteado para el dia de hoy,
en el dia de ayer salga un gran escandalo en los
‘titularesen laprensay entodos los noticieros del dia
lunes, cuando 2 dias después se iba a llevar preci-
- samente a cabo el debate.

" Presidente:

Para una interpelacion, tiene la palabra el Se-
nador Bernardo Guerra Serna.

Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez:

Senador Bernardo Guerra, usted me permite,
yo sé que ya usted tiene el uso de la palabra me
permite solo una pequefia interpelacign?

“Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Con mucho gusto.

Presidente: 7

Se le concede la interpelacion, Senador Alvaro
Mejia.

Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez.

Si, yo quiero corroborar las afirmaciones del
Senador Samuel Moreno, pero- ademds explicar
que -al acuerdo de realizar -este foro llegamos
porque planteé algunas observaciones, sobre el
texto como habia sido inicialmente aprobadoen la
Comisién. Bien vale la pena que aproveche el
momento para que les diga que hay muchas
imprecisiones en el Proyecto, para sefialarle no
ma4s una, cuando se indica en el articulo quinto
que las sociedades anonimas pueden tener accio-
nes inscritas en las bolsas de valores, se dice
bolsas de valores nacionales e internacionales, y

resulta que hay una imprecision en el término, no.

pueder: ser bolsas internacionales sino extranje-
ras, porque una bolsa internacional puede funcio-
nar en Bogota, entonces fijese como alli no mas

hay una imprecision. Yo sigo sosteniendo la tesis

de que el articulo sexto que sefiala unas penas para -
" quienes hagan uso indebido de los sistemas de
comunicaciones, es un articulo inconstitucional,

porque corresponde al Codigo Penal que exige un
sistema de votacion.especial y no puede ser refor-
mado por una ley que est4 sufriendo el tramite de
una ley ordinaria. Alli yo creo entonces, que
tenemos un tema de fondo que revisar en el
proyecto.

Por otro lado, he sido enemigo de lo dicho en
el articulo primero, y se lo manifestamos al ante-
rior Ministro de Comunicaciones, de que utilizan-
do los dineros del fondo de comunicaciones, el
Ministerio contrate directa o indirectamente la
ejecucion de programas de telefonia social, cuan-
do existe Telecom. '

Yo también, honorable Senador Eduardo
Pizano, lo digo con todo el respeto por usted,
considero que laaccion de cazador de micos no le
salié bien, en el sentido de que aqui no hay micos.
Estamos en el proceso de unas discusiones, esta-
mos sefialando imprecisiones que pueden haberse
pasado en el proyecto, se esta surtiendo el tramite
del proyecto de ley, y solamente se debiera hablar
de micos si se puede demostrar que hay una
intencionalidad de algiin parlamentario o de todos
los parlamentarlos de la Comision Sexta, para que
eso sucediera asf.

Presidente:

Contintia con el uso de la palabra el Senador
Bernardo Guerra.

Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Perdon ‘doctor, con mucho gusto oportuna-
mente le doy la interpelacion.

Presidente: _

~ Un punto de orden, Senador Eduardo Pizano.

Honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez:

Solicito y propongo, como proposicion, que se
altere el Orden-del Dia y que iniciemos la discu-
sion de lo relacionado conel proyecto de ley, y le
agradezco lo ponga en consideracion, sefior Pre-
sidente.

Presidente:

~Tiene la palabra, Senador Bernardo Guerra.
Honorable Senador. Bernardo Guerra

‘Serna: :
Yo quiero pedir en mi calidad de ponente de

este proyecto, pedirles una aclaracién, y ademas

_quiero anunciarle al doctor Eduardo Pizano que

sobre este Proyecto hay grandes intereses, es que
son 200 millones de ddlares. En esareuniénen las
horas de lamafiana, cuando este proyecto debia de
pasar su tramite normal a la Plenaria, nos presen-
taron un comentario aqui muy claro y nos dijeron:
Sefiores, con ese proyecto lo que van a hacer es
beneficiar a los sefiores operadores de la telefonia
celular, los van a exonerar de unos compromisos

que tienen enunas millonadas, y entre otraseosas,

nos dijeron entonces que fuera de exonerar de
unas obligaciones a los operarios de la telefonia
celular, existian otros comentarios de otro-orden
que tenian otras incidencias. En mi- calidad de

Presidente de la Comisién, les sugeri a los que

estabamos aqui, a quienes estaban presentes en la
Comisién, y pedimos que ese Proyecto continua-
ra al estudio de Ia Comision, para aclarar y definir
esos puntos, para buscar informacion sobre esos

‘puntos.

- Yo le pediria a los medios de comunicacién

_ que tuvieran un poco de consideracion y nos

dejaran estudiar este proyectotranquilamente. Al
doctor Samuel Moreno, le voy a pedir que nos
permita presentar aquf, la proposicién a la Comi-
sién, de aplazar el debate sobre el proyecto .de
dineros de telefonia celular para dentro de 8 dias
a las 10 de la mafiana, quiero contribuir con esto,
y a dilucidar también uno de los temas mads
preocupantes que tiene el pais, el problema del
anunciado paro de Telecom, en donde el doctor
Ivan Moreno Rojas, como Ministro de Trabajo
estd muy comprometido también y todo el paisy
todos nosotros estamos interesados en que eso no
se vaya a presentar. ’

De modo pues, sefior Presidente, quc le dejo
sobre su escritorio la prop051c10n de aplazamien-
to del debatepara el proximo miércolesalas 10de -
lamafiana, pidiéndoles alosmedios de comunica-,
cién y aclarando, que no hay ponencia para se-
gundo debate, hay foro el préximo miércoles
sobre ese tema, y estan invitados todos los que
tengan intereses, que aqui estamos dispuestos a
escucharlos, y si tienen ademads otras cosas supe-

.riores a las conocidas por el doctor Eduardo

Pizano, pues en horabuena para ir aclarando todo
ese proyecto.

Presidente:
En consideracion la propuesta presentada por

.¢l Senador Bernardo Guerra Serna.

Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra durante 15 minutos, el doctor
Samuel Velasquez, gerente de Empresas Pliblicas
de Medellin.

Doctor Samuel Velasquez, Gerente de Tele-
comunicaciones, Empresas Publicas de
Medellin:

" Yoaproximadamente he idoa 50 forosdurante

6 afios, discutiendo el tema de la apertura o no de
los servicios de telecomunicaciones, y concreta-

- mente la telefonia local y larga distancia.

Nosotros, las empresas locales, hemos discuti-
do unay otra vez el tema de la apertura, ha habido
3,.4, 5 reglamentaciones, y consideramos que ya
es la hora. Por eso acudimos a un tercero, a la
justicia, a las tutelas para que protegieran nuestros
derechos en igualdad de condiciones que se pro-
tege a Telecom. La Ley 142 es muy clara, habra
competencia en todos los servicios de telecomu-
nicaciones, directamente la telefonia local, y serd
la Comisién de Regulacién la encargada de esta-
blecer como se abrira el proceso de laapertura. La
Ley 142 esuna ley expresada desde 1994,y desde
ese momento venimos discutiendo el proceso de
apertura de larga distancia.

Me parece curioso que durante ese periodo de
tiempo Telecom, con todo su derecho, y estamos
totalmente de acuerdo, haya incursionado en el
negocio de la telefonia local en Bogota: ya tiene
contratos listos para entrar a Medellin, Cali,
Bucaramanga y otras ciudades. Créo que esoes’lo
que estamos argumentando nosotros conio em-
presas locales, creemos y queremos igualdad de
oportunidadés para el mercado de las telecomuni-
caciones en Colombia, consideramos con toda
nuestra sinceridad que es conveniente para el pais

el proceso de la competencia en larga distancia,

como empresas locales en ningin momento he-
mosdiscutidoni hemos planteado la prlvatlzacmn
creo que son dos temas que tienen que ir por
caminos dlferentyzEstamos discutiendo y hemos
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presentado una accién de tutela para proteger
nuestros derechos y poder participar igual que

Telecom, en el proceso de larga distancia, igual-

que Telecom lo ha hecho en el proceso de telefo-
nia local. -

Creo queal igual que Telecom lo ha hecho bien
en el desarrollo del pais en las telecomunicacio-
nes, en los municipios alejados, nosotros como
empresas locales también hemos cumplido nues-

-tra mision en telefonia local y en telefonia social.
Creo que nosotros tenemos m4s usuarios conecta-
dos a lo que llamamos telefonia social. Nunca
hemos desconocido la acciéon que ha tenido
Telecom en el proceso de atencion de los munici-
pios alejados, pero de manera similar nuestra
mision en cada uno de estos municipios ha sido

atender la telefonia local y lo hemos hecho inclu-.

yendo aquellos mas necesitados: la gente que se
retira del campo que tiene que ir a nuestras ciuda-
des, nosotros los estamos atendiendo con el servi-
cio de telefonia local.

Se mencionaba también ayer que esto ha sido
un proceso acelerado donde realmente hay un
desorden y un caos en el que no se'sabe qué es lo
que esta pasando. No estamos de acuerdo, consi-
deramos y respetamos mucho a la Comision, al
Ministerio, y como esta la situacion, y creemos
que nuestras empresas que tienen empleados,
-trabajadores, y sindicatos de modo similar a
Telecom, tienen igualdad de derechos, no esta-
mos pidiendo otra cosa, y creo que la ley en este
momento, haciendo un anélisis profundo de lo
que esta pasando en esta discusion, no es una
© cuestidn de enemistad entre Telecomy las empre-
sas locales, es de igualdad de oportunidades.

Lasempresas locales independientemente pre-

sentaron su accion de tutela y a todos nos dieron
larazdn; llegé hasta la Corte Suprema de Justicia

y también nos dan la razdn, o sea, no es un tema

nuevo, no es un tema reciente. En agosto del afio
pasado el proceso estaba totalmente maduro, y
coincidié un acuerdo por los mismos dias en que
el Gobierno se vio obligado, o se vio o firmé
voluntariamente un acuerdo con el sindicato de
Telecom, donde se disponia hacer otro proceso de
foros y de discusiones.. Llevamos un afio en ese
proceso, hoy no es el dia de decir esperemos, y
volver a aplazar otro mes; en 1990 sali6 el primer
decreto reglamentario donde se hablaba que se
deberia abrir el proceso a la competencia de la
larga distancia hace 7 afios. Telecom ya tuvo la
oportunidad por la Ley 142 de prestar servicio de
telefonia local, lo est4 haciendo ya muy efectiva-
mente en Bogotd y vaaentraren las otras ciudades
que Telecom esta esperando, pero nuestras em-
presas telefonicas se estan ahogando, se pueden
morir, y también sufren nuestros sindicatos, tam-
bién tienen familia y también tenemos prestacio-

nes sociales y cargos prestacionales. No estamos
diciendo que Telecom no preste servicios de

telefonia local y larga distancia, lo apoyamos,
pero nosotros también tenemos derecho de pres-
tar servicios de telecomunicaciones en este pais,
tenemos mds de 30 mil trabajadores, Telecom
tiene 10 mil. Como empresas locales pedimos y
solicitamos que el primero de septiembre se emita
la resolucién que ya est lista, para que de verdad
este proceso no se suspenda més.
Nosotrostambién somos Estado, nosotros tam-
bién tenemos trabajadores, nosotros queremos
cuidar el patrimonio estatal y municipal, y quere-

mos pedir solamente igualdad de tratamiento. En

Antioquia existe una empresa Edatel de telefonia

social, atiende 106 municipios, y es una émpresa
eficiente y rentable, es-decir, esto significa que si
se puede prestar servicios de telecomunicaciones -
de local y de larga.distancia en las grandes y
pequefias ciudades, y siendo empresas eficientes,
se puede sobrevivir, y no son necesarios los
monopolios que no’le convienen para nada a
ningun sector al pais.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Herndn Roberto

Meneses, Gerente de las Empresas Publicas de
Pereira. '

Doctor Hernan Ro'b'ertq Meneses, Gerente
Empresas Piblicas de Pereira:

Mucho se ha hablado entre ayer y hoy sobre la
importancia de Telecom y sobre el tamafio que
tiene en el sector de las telecomunicaciones. Es
importante aclarar que los activos que las empre-
sas de telefonia local tienen a sus ciudades, as-
cienden a mas de 5 mil millones de délares, cifra
que rebasa amplia y suficientemente los activos
de Telecom. Telecom tiene un millén:600 mil -
lineas hoy, si asi pudiéramos considerar el millén
de lineas que ha agregado por el método de los
“joint venture”, donde esta trasladando el 90% de
los ingresos a las compaiiias proveedoras.

En estas circunstancias, debemos decir que,
como lo afirmaba el doctor Samuel Veldsquez,
nosotros tenemos mas de 30 mil trabajadoresen el
sector de las telecomunicaciones, mientras
Telecom tiene alrededor de 10 mil, o sea que si
vamosaanalizar laimportancia que tiene Telecom
en el mercado de las telecomunicaciones, debe-
mos aclarar que las empresas de teléfonos locales
contribuyen de manera mucho mas importante al
desarrollo del sector de las telecomunicaciones
que el propio Telecom. Las empresas de teléfonos
locales contribuyen de manera mucho mas impor-
tante al desarrollo del sector de las telecomunica-
ciones que el propio Telecom. Las empresas de
teléfonos locales hemos cumplido adecuadamen-
te latarea patridtica de construir las comunicacio-

. nes del pais, palanca fundamental del desarrollo,

mientras Bogota tiene 25 teléfonos por cada 100
habitantes, Caracas tiene 11, Buenos Aires tiene
14 y Chile tiene 16, en el caso de Medellin se
tienen 30teléfonos por 100 habitantes, y en Pereira
22 teléfonos por cada 100 habitantes. No puede
entonces dejar de impresionar el hecho de que las.
empresas de teléfonos locales han ejecutado
eficientemente la tarea de construir patria, de
permitir el desarrollo de toda su economia, qué.
seria de Bogota si tuviera la densidad de teléfonos
que tiene Caracas o que tiene Buenos Aires. Esa
tarea la hemos hecho los locales, y cuando digo
los locales digo 18 millones de habitantes que dia
adiaestan cancelando las facturas de teléfonos en
cada una de nuestras ciudades, y hemos tomado
esa porcién que no es una contribucién ni un
impuesto, sino un servicio que le hemos venido
prestando eficientemente.

Alrededor de la importancia de la telefonia
social, es*bueno sefialar que Colombia como
todos los paises del mundo, ha venido presentan-
do una situacidn de urbanizacién de su poblacion.
Hace 40 afios Colombia tenia el 70% de la pobla-
cién en las zonas rurales, hoy esa situacion es’
completamente inversa, el 70% de la poblacion
habita las urbes de nuestro pais, y las urbes de

‘nuestro pais estan atendidas por las empresas de

teléfonos locales.

Yo considero al sefior Ministro de Comunica-
ciones, cuando decia en el dia de ayer que su

ciudad habia padecido a Telecom, y es que en
realidad la ciudad de Cuacuta hasta el afio de 1991

tenia 6 teléfonos por cada 100 habitantes, cifra
que no se compadece absolutamente con la ciu-

dad; adn hoy es atendida directamente por
Telecom, pero la situacion ha sido corregida. En

esas circunstancias, jquién cumplié mas
eficientemente el papel de hacer la telefonia y
desarrollar las comunicaciones en Colombia?,
. Telecom con 6 lineas por cada 100 habitantes en
Clcuta?, o Pereira o Medellin que han hecho un

_desarrollo muy importante sin tenef que acudir ni

al presupuesto nacional ni a pedir subsidios de la
Nacion, sino manejando eficientemente sus re-
cursos. ‘

Hagamonos una pregunta alrededor de la tele-
fonfa social: ;| De quién es la responsabilidad de
que los colombianos tengan teléfono, de que
tengan acceso al servicio universal de telecomu-
nicaciones, y no solamente de telefonia porque
hoy debemos hablar de todos los servicios de

telecomunicaciones?, pues es del Estado. El plan

nacional de telecomunicaciones coincide que las

“contribuciones que deben pagar todos los servi-

cios de comunicaciones van a generar alrededor
de 1.400 millones. de ddlares con los cuales el
60% de los hogares de estratos 1 y 2 tendrd acceso
al servicio de telecomunicaciones, pero tal como
esta elaborado el proyecto de reglamento, que
muy bien ha concertado la Comision de Regula-
cidn, se ha elevado la tasa periddica del 2 al 5%,
de tal manera que de acuerdo con nuestros calcu-
los, la cifra de 1.400 millones de délares pasara a
2milmillonesdeddlares en los proximos 10 afios,
con lo cual serd posible atender suficientemente
las necesidades de telefonia.social en el palis.

Se ha dicho también que la regulacion ha sido
muy apresurada. Desde el afio de 1990 que se
expidié el Decreto-ley 1900, era posible que
hubiera aperturaen Colombiay sin embargo se ha
venido dilatando. El Gobierno nacional ha con-
tratado estudios que valen mas de mil millones de
pesos para estudiar la conveniencia de la larga
distancia en Colombia; se contrataron estudios
con Telecénsul, con. Arthur de Lirold, con
Makenzie, y en este momento la Comisién tiene
alrededor de 4 firmas consultoras cuyas consultas
valen cerca de 400 millones de pesos, para que le
asesoren en la formulacién de la resolucién. En
consecuencia, creemos que desde 1990 que se ha
venido estudiando el problema hasta hoy, hemos
llegado a un punto en el cual creemos que hay
suficiencia.

Decia el Senador Angel que hay dos alternati-
vas y que las dos pueden conducirnos al fracaso:
Nosotros creemos, y no solo nosotros sino la
Comision y el Gobierno considera, que el esque-
ma planteado por la norma regulatoria propuesta
hace viable a Telecom, a lasempresas locales, y lo
mds importante, hace viable el desarrollo del pais.
Qué nos ganamos con que una norma diga que no
hay apertura en el sector de las telecomunicacio-
nes cuando la tecnologia la estd avasallando y ya
sabemos que el 20% de las' comunicaciones de
larga distancia ya no usan a Telecom, y dentro de
muy poco, serd posible por Internet hacer comu-
nicaciones vocales sin que sea necesario usar a
Telecom y ni siquiera nosotros vamos a tener el
usufructo de ese comercio. El Proyecto Iridio, que
anunci6 ayer el Ministro, fue ya licenciado para
Colombia, es decir, va a ser posible una comuni-

_cacion que llegue desde el satélite hasta nuestras

casasy serd posible comunicarse desde un aparato
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telefénico mévil a cualquier lugar del mundo, sin
que pase por ninguna de las redes del Estado que
hay hoy establecidas. De qué vale insistir en una
norma regulatoria que no a va producir los efectos
que debe producir. Uno de los principios funda-
mentales del derecho es que el derecho se tiene
que parecer a la logica, lo que tiene que parecer
primero las normas es que sean légicas, y lalogica
y la tecnologia estan rebasando ampliamente las
normas regulatorias. El ““call back™ es auspiciado
por los Estados Unidos, ;por qué? porque los
Estados Unidos estian por la via de las tasas
contables, porque de cada minuto saliente de
Colombia, llegan 2 y medio minutos entrantes de
los Estados Unidos. Por esa via Estados Unidos
estd exportando alrededor de 3.500 millones de
dblares anuales, y lo quieren reducir y lo van a
reducir promoviendo justamente el “call back”,
porque el “call back” se genera en los Estados
Unidos; sobre una tarjeta de crédito que tiene cupo
en dolares, entonces es posible hacer telefonia.

La apertura es sana, porque si es sana la com-
petencia en telefonia local, debe ser sana la com-
petencia en telefonia de larga distancia. Si en las
locales hemos perdido valor, hemos perdido pre-
cio por el efecto de que Capitel esté en Bogota, se
puede calcular que por lo menos el 30% del valor
de la empresa se disminuy6. Las locales venimos
aqui no a pedir que no haya apertura, al contrario,
que haya competencia local, la saludamos con
beneficio, es en beneficio de nuestros usuarios,
pero también pedimos que haya competencia en
la larga distancia porque en eso esta justamente el
equilibrio. -

Presidente:

Tiene la palabrael doctor Juan Manuel Llanos,
Gerente Empresa de Teléfonos de Manizales.

Doctor Llanos:

Gerente Empresa de Teléfonos de Manizales.

Doctor Llanos:

Con mucho respeto, 10 minutos.

Doctor Juan Manuel Llanocs, Gerente
Empresas Piblicas de Manizales:

Yo me he tomado la voceria de poder llevar la
palabra de la porcion que nos-corresponde a las
empresas medianas y pequefias que prestan servi-
cios de telecomunicaciones, las que estamos
agremiadas a través de Adetelco.

Dentro de las intervenciones que hicieron los
honorables Senadores, oi una con bastante cuida-

do, de Bucaramanga, en donde se abrieron los
servicios y sustentaban que la telefonia era la que

soportaba el resto de los servicios. En Manizales -

tuvimos la oportunidad, en virtud de la Ley 142,
de crear unas nuevas empresas de servicios, gene-
ramos un holding y hoy todas las empresas son
rentables. Cuando estaban en manos de las em-
presas publicas monopolicas no habia un sentido
de pertenencia de esa empresa, tenia muy poco
compromiso, muy baja cobertura y un servicio
deficiente. Cuando se crearon las nuevas empre-
sas mixtas, en virtud de la Ley 142, por acciones,
todas cambiaron. Pero también nos ha tocado dar
la lucha en la batzlla de larga distancia, por los
altos costos -que tiene la licencia y las grandes
inversiones necesarias para poder desarrollar el
servicio de larga distancia, y cualquiera de las
empresas medianas o pequefias no tienen los
recursos para hacerlo. Por lo anterior nos hemos
agremiado y nos hemos integrado, y alrededor de
11 empresas medianas y pequefias hemos busca-
do con el Gobierno Nacional, la forma de aplicar

con un modelo especial de negocio en donde le
hemos montado su ingenieria financiera para ha-
cerlo viable, integrarnos y aplicar para una licen-
cia de larga distancia. :

Por razones muy especiales, sabemos también
de que Telecom tiene todo tipo de defensas: se han
generado las leyes alrededor de ella, ha participa-

do de las decisiones del Gobierno Nacional, la-
-preside el Gobierno Nacional, y tiene todas las

condiciones especiales para poder ser una empre-
sa protegida. Con ello quiero decir de que nos
estan reconociendo a las empresas locales que
somos superiores, y mejores administradores,

porque el temor que tiene Telecom es de que |
lleguemos a prestar el servicio de larga distancia.

‘Vemos como Telecom le tiene miedo a la
competencia, nunca ha tenido quién le compita,
entonces no conoce lo que son las fuerzas del
mercado. Nosotros en Manizales, gracias al doc-
tor José Blackburn, nos hemos tenido que multi-

- plicar por laamenaza que tienen de que vaallegar

la competencia; estamos preparados para ella, la
requerimos y la necesitamos, eso ha hecho de que
seamos realmente eficientes, sin embargo, hoy
veo de que los honorables Senadores estan pi-
diendo un aplazamiento para poderle dar un estu-
dio mas profundo a lo que es la obligacién que

tiene constitucional la Comision de Regulacion:

de acuerdo a la ley, para que aplique y regule la

norma, y temo mucho de que esto se pueda dar. .

Por eso yo presentaré el 2 del mes entrante una
demanda, porque hay que acatar la ley. Yo perso-
nalmente presentaré la denuncia y la demanda

para que le den fiel cumplimiento a esa tutela, y le

haré el seguimiento hasta que encarcelen a las
personas que no cumplan con la ley.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Eduardo Pizano.

Honorablé Senador Eduardo Pizano de
Narvaez: =~

El colega Guillermo Chévez que nos acompa-
fia aqui, habia sido nombrado ponente de la ley de
gestion de Telecom, y ayer en la sesion manifesté
que no se habia rendido ponencia del proyecto y
que habia quedado un afio archivado. Quiero que
no solamente quede claridad en frente de los
Senadores, miembros de esta Comision, sino de
las personas que nos visitan y la teleaudiencia, en
el sentido de que €l Senador Chavez estuvo ausen-
te del Senado, fue el Senador Botello quien estuvo
aqui, y ese proyecto, obviamente al no estar aqui,
quedé paralizado. Entonces que quede claro ante
el pafs y ante ustedes que esa fue la razon por la
cual no hay ponencia de este proyecto, pero me
animo a pensar que visto ese proyecto y oidos los
comentarios de los demés Senadores, nos anima

un espiritu muy grande y especial para sacar-

adelante este proyecto para que Telecom verda-
deramente pueda contar con su ley de gestion
especial.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Comuni-
caciones, el doctor Bautista.

Doctor José Fernando Bautista, Ministro

* de Comunicaciones:

‘Quisiera simplemente manifestar que el Go-
bierno Nacional tiene el mayor interés en ese
estudio y en ese proyecto sobre ley de gestion de
Telecom, y pido que ojala si los honorables Con-

gresistas y Senadores asi lo estiman, pueda el

Ministerio de Comunicaciones participar de ese

proyecto. -

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Sergio Regueros,
Gerente de la Empresa de Teléfonos de Bogota.

Doctor Sergio Regueros Swonkin, Gerente
Empresa de Teléfonos de Bogota:

La preocupacién manifestada ‘ayer, fue si
Telecom sobrevive o no a lacompetencia, y a €so
debo decir lo siguiente: Primero, como gerentes
de la Empresa de Teléfonos locales, no queremos

- por ningn motivo que Telecom desaparezca,

pero tampoco queremos ni podemos tolerar que la
defensa de Telecom se haga a costa de la supervi-
vencia de las telefénicas locales. Me dolié muchi-
simo, confieso, oir ayer poner en tela de juicio si
las telefonicas locales tienen el igual derecho a
Telecom a la existencia, que se hubiera dudado
del aporte de las telefonicas locales al desarrollo
de la telefonia social en este pais; para que se
hagan una idea, s6lo en el caso de la ETB, la
inversién acumulada en telefonia social segun
Planeacion Nacional, llegé-alos 195 millones de
délares, la inversiontotal de Telecom en telefonia
social asciende a 31 -millones de délares. Sume-
mos al esfuerzo de la ETB a los que han hecho
todas las demas telefonicas locales, y van a ver -
quién ha financiado la telefonia social en Colom-
bia. Me duéle también que se haya desconocido
ayer el esfuerzo que han hecho las telefonicas
locales por el desarrollo de la telefonia rural.
Durante 12 afios financiaron a Telecom ensu
fondo de telefonia rural, aportando el 10% de sus
ingresos, en 1988 ese fondo tuvo que ser disuelto
y ese dinero nunca se aplico, porque precisamente
se confundié dentro de las arcas comunes de

Telecom y no fue destinado al desarrollo de la

telefonia rural, mientras las telefonicas locales
estabamos pagando por el desarrollo de la telefo-
nia rural, también estabamos haciendo proyectos
detelefonicarural propios. Laempresa de Teléfo-
nos de Bogota en asocio con el departamento de
Cundinamarca est4 adelantando unr programa de
40.mil lineas telefénicas, 3 veces mas de las que
Telecom ha instalado en el departamento, para
llegar con telefonia a todos los pequefios munici-
pios y localidades del departamento, y no pode-
mos ir mas lejos porque ya nos califican de
operadores de larga distancia.

La competencia de Telecom en Bogotd es
buena, le hemos dado la bienvenida, lacompeten-
cia es sana, pero sana en mi retorica. Fijense
ustedes, honorables Senadores, en Bogota histo-
ricamente se instalaban 100 mil lineas telefonicas
alafio, cuando Telecom hizo el anuncio de que iba
a entrar a competir, la ETB se desperto, logro
instalar 160 mil lineas telefénicas en un afio, 60
mil adicionales a los histéricos anuales. Este afio
vamos a instalar 180 mil lineas telefonicas, esta-
mos doblando los promedios histéricos, y el afio
entrante cuando Capitel y EPM Bogot4 estén con
fuerza prestando servicios, en Bogota se van a
instalar, segan nuestros célculos, 400 mil lineas
telefonicas nuevas; una ciudad que solamente
habia crecido en 100 mil lineas anuales - va a
recibir 400 mil en un afio. Clientes atendidos,
mejor servicio y no han subido las tarifas.

Honorable Senador José Luis Mendoza
Cardenas:

Perddn, es una inquietud que tengo, como
suben las tarifas, qué incidencia tienen lastarifas.

Doctor Sergio Regueros Swonkin, Gerente
Empresa de Teléfonos de Bogota:

En este momento Capitel tiene tarifas ligera-
mente mas bajas que las de la ETB, la competen-
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cia no ha subido las tarifas y ha generado una
expansion del mercado; ese es otro factor que
desconocemos cuando hablamos de la competen-
cia en larga distancia, que la competencia le va a
quitar mercado a Telecom, y eso no es cierto, va
a generar una expansion del mercado. Segun las
estadisticasde laETB, en Bogota, que eslaciudad
que genera mayor consumo en larga distancia
internacional en todo el pais, solo el 1.2% de los
abonados totales son usuarios del servicio de

_larga distancia, es un promedio bajisimo a nivel .

mundial, hay campo infinito para expandir el
mercado de larga distancia, pero aqui, Carlos, le

cuento por qué la presencia de Telecom en Bogo-

t4, sumada al monopolio de Telecom en larga
distancia, significa la muerte de la ETB. Como
usted ayer lo decia, lastelefonicas locales vivimos
hoy en dia de las participaciones de larga distan-
cia, no son tan fabulosas pero son una fuente
importantisima de ingresos, participaciones que
nos genera el 1.2% de nuestros abonados, 17 mil
clientes. Si Telecom Capitel toma esos clientes
como suyos, laETB deja de recibir los ingresos de
la larga distancia y se quiebra indefectiblemente.
No puede permitirse entonces bajo ningin motivo
que se dé competencia en telefonia local sumada
a un monopolio inconstitucional en larga distan-
cia internacional y nacional.

Entodo el mundo donde se ha dado competen-

cia, las-tarifas han caido, no han subido, yen’

Colombiaenlargadistancia internacional especial-
mente, hay campo suficiente paraque lastarifas se
dividan por lo menos en una tercera parte.

" En Bogota, y eso mismo va a suceder en todas
lasciudades del pais donde Telecom esté entrando,
la ETB ha perdido 205 millones de délares de su
valor, sino se permite laaperturade larga distancia,
esa pérdida de valor va a continuar, y ahi les pido
comprension, honorables Senadores, como uste-
des nosotros somos servidores publicos, nuestra
principal mision es defender el patrimonio de las
ciudades representadas en nuestras empresas, no
podemos tolerar que por nuestra inactividad ese
patrimonio se pierda, y eso nos llev6 a la presenta-
cionde lastutelas, por nuestra obligacion de defen-
derlos derechos de nuestras empresas. Las tutelas
no se presentaron porque si, se presentaron porque
el Gobierno firméunaconvenciéncolectiva incons-
titucional e ilegal con el sindicato de Telecom, que
detuvo un proceso bastante ordenado que veniaen
camino. No estamos en estas circunstancias por
cuenta de lastutelas, las tutelas lo que hicieron fue
enderezar nuevamenteel, honorables Senadores, no
podemos aplazar el derecho a la existencia de las
telefonicas locales, cada dia que pasa es un dia
menos en su viabilidad, y un dia menos en que los
colombianos se benefician de la competencia.

- A pesar de que en la ETB tenemos problemas
como el pasivo pensional entre otros problemas y
dificultades, la competencia no nos ha quebradoy
no nos va a quebrar porque la enfrentamos con
optimismo, con confianza, con seguridad de que
vamos a salir.avante, y de lo que hemos recibido
hasta hoy de Capitel, han sido beneficios en la
gestion parala ETB. En esamedida, también muy
infortunadamente, no podemos dejar en el limbo
la sentencia de tutela, la sentencia de tutela se
tiene que cumplir, es nuestra obligacién insisto,
como servidores publicos, hacer cumplir la sen-
tencia de tutela. Si el plazo se vence y no se ha
ejecutado la orden de la Corte Suprema de Justi-

cia, se produce un desacato. Esas son las condi-
ciones que tiene establecida nuestra Constitucion
y nuestra ley, tantas veces-cuando se vulneren los
derechos fundamentales.

Presidente: -
Tiene la palabra el Senador Eduardo Pizano.

Honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez:.

Nos ha quedado como en el aire un poco qué es
lo que va a suceder, o sea, hemos oido explicacio-
nes, solicitudes, pero bueno, j esto-paradonde va?,
hay apertura, no hay apertura. Si me gustaria qué una

vez el doctor Blackburn termine su exposicion, se’

aclare el tema de la apertura, si se va a hacer o'no,
y tratar un poco de concentrar el tema de la ley de
gestion con el sefior Ministro de Comunicaciones,
con el grupo que qued6 nombrado en esta Comi-
sion, para que nos sentemos y trabajemos el tema.

Presidente:

"El Senador Jaime Vargas me pide una interpela-
cion, y si esta de acuerdo en que le dé la mterpela—
cion, yo renuncioal uso de la palabra.

Honorable Senador Jaime Vargas Suirez:

DoctorRegueros, nocreo que sea laintencionde
esta Comision el que se desacate un fallo de tutela,
ni por ahi pudiéramos nosotros, que somos los que
hacemos las leyes, precisamente invitar a ese des-
acato. Lo  que pensamos es que pueden haber
férmulas que nos permitan de una u otramanera, en
untiempo prudericial, a nosotros sacar adelante una

ley, detal forma de que pongamos un pocode orden

y se puedan poner de acuerdo los actores en este
proceso, y tener una ley concertada. Lo que noso-
tros hemos propuesto con alguna viabilidad, es que
nos sentemos en una mesa, tanto el Ministerio, los
sindicatos, comotodas las partes que intervienenen
esto, incluyéndolos a ustedes que de todas formas
forman parte, para lograr tener una ley de gestion.
Tambiénhay que haceralgodehistoria, la verdades
que cuando se presentd el paro de 1993, nos
sentamos precisamente a la mesa con el Gobierno
de aquella época, con los sindicatos, y con la
administracion, y se firmaron unos acuerdos en el
sentido de que el Gobierno iba a proceder también
presentando un proyecto de ley, paraque esaley de
gestion tuviera la posibilidad de marcar todo esto;
creo que nos ha hecho falta una verdadera ley de
telecomunicaciones, porque eso le podrla darmu-
cho orden atodo.

Entonces yo quiero que quede bienclaro, de lo
que setrataesde garantizar laapertura, y enese fallo

~ estamos todos de acuerdo, amenos de que cambie-

mos la Constitucion, mientras tanto tenemos que
aceptar eso porque eso s laley. Con esta propuesta
no estamos invitando a ningun desacato, por el
contrario, estamos pidiendo que se nos dé la opor-
tunidad para que en el tiempo menor posible poda-
mos nosotros sacar adelante una ley de gestion, eso
es lo tnico que hemos nosotros aqui propuesto,
precisamente como una posibilidad para que haya
una solucidn de las partes en conﬂ1ct0

Presidente:
Dos minutos mads, doctor.

Doctor Sergio Regueros wankin, Gerente

Empresa de Teléfonos de Bogota:

Yoentiendo, honorable Senador Jaime Vargas,
su preocupacion y comparto también su visién de
lo que pasé en Barranquilla. Usted probablemen-

te se acuerde que cuando llegd la competencia a
Barranquilla no se hicieron foros sobre si la em-
presa distrital iba o no a sobrevivir, si se iba o no-
a poder pagar su pasivo pensional, o siibaonoa
aguantar la competencia; comenzé. Lo mismo
paso en Bogota cuando Telecom anuncié su pro-
yecto de 500 mil lineas telefonicas para Bogot4,
en Bogota nadie preguntd, y en el Senado nadie se
pregunté silaETB iba a poder sobrevivir, si podia
0 no pagar su pasivo pensional, y qué iba a pasar
con los 4 mil trabajadores de laETB, si laETB no
iba a-sobrevivir a la competencia; comenz6 por-
que esaera laregla. La Ley 142 ordena la compe-
tencia, pero no la ordena solamente en telefonia
local, la ordena en todos los servicios y en todos

los ambitos, y les digo, en Bogota laETB no se ha

quebrado y no se va a quebrar siempre y cuando
se le establezca la normalidad de la competencia,
competencia a una sola via no es posible y eso es
lo que hoy tenemos.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Guﬂlcrmo Chavez,
durante 2 minutos.

Honorable Senador Guillermo Chavez

" Cristancho:

Con el animo de darle orientacién a esta discu-
sion, me parece que ya se ha escuchado a las
empresas locales, y es necesario que en este
momento del debate se escuche al sefior Presiden-
te de Telecom; no podemos seguir divorciando al
sefior Presidente de Telecom de su propia émpre-
sa, la que representa, en la cual debe buscar los
beneficios y a la cual debe buscarle la salida.
Pienso que es pertinente entonces que se le dé la
palabra al doctor Blackburn, para orientar el de-
bate debidamente.

Presidente: . _
Tiene lapalabrael sefior Presidente de Telecom,

- doctor José Blackburn.

Doctor José Blackburn, Presndente de
Telecom: ™ :

En primer lugar quiero hacer una breve y’
pequefia referencia al tema de las telefénicas
locales, porque creo que el doctor Juan Guillermo
Angel dijo unas cosas muy importantes, aqui no
se trata de que uno se salve y los demds se mueran,
no, aqui se trata de un caso muy especial en
Telecomunicaciones, de un pais muy vigoroso
como Colombia que es capaz de tener hoy por hoy
mas de 30 compafiias telefonicas, entre su gran
compafiia que es Telecomy las demas, que son las
compaiiias locales. Ese es un caso unico én el
mundo, y creo que el futuro de las telecomunica-
ciones en Colombia es que todas estas compafiias,
no sélo Telecom, tengan la oportunidad 'y la
posibilidad de ser cada dia mejores.

Desde ese punto de vista, Telecom ve con muy
buenos ojos que las compaiiias locales accedan al
servicio de larga distancia, nos parece que es justo
que ellos tengan ese derecho a participar-en un
concurso, en una subasta, en una forma de llegar
a ser prestatarios del servicio de larga distancia.

Empresas como las Empresas Publicas de

Medellin han prestado un gran servicio en la

ciudad de Medellin, lo mismo Cali y Bogot4, y
cuando aqui el doctor Regueros hablaba hace un
momento de la telefonia local que ha hecho la
empresa de teléfonos ,pues élno tiene los datos de
Telecom, pero yo aqui rapidamente hice unas
cifras: Telecom ha hecho en los 1ltimos 10 afios
mas de mil millones de délares en telefonia social
y rural, él dice que apenas hemos.hecho 37, pero
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bueno, esa no es la discusion del momento. Creo
que la competencia tiene eso de bueno, que cada
uno esta compmendo por ser mejor que el otro;
por hacer mas.

De manera que contra Tas telefonicas locales

Telecom no tiene nada en contra, por el contrario,
somos colaboradores con ellos, es mas, las telefo-
nicas locales hoy por hoy son socias de Telecom
en larga distancia. De cada 100 pesos que factura
Telecom por larga distancia nacional o interna-
cional, hay 32 pesos en bruto que van a las
telefonicas locales, eso quiere decir que no es el
32% de la utilidad de Telecom sino mucho mas,
porque cuando cobramos 100 pesos por una lla-
mada, la llamada tiene un costo que posiblemente

sea 50 6 60 pesos, de manera que p051blemente les-

estamos entregando a los locales via transferen-
cia, via cargos de acceso o participaciones, como

loquieran llamar, mucho masde loque a Telecom

mismo porcen-tualmente le esta quedando, pero
eso tampoco es tema de la discusion, el tema de
discusion es qué pasa con la apertura, y en este
momento, qué pasa con Telecom.

-Yo aprovecho, para terriinar un poco el anali-
sis que hago de la relacién de Telecom con las

~ empresas telef6nicas locales, para decir pablica- .

mente algo que he dicho privadamente ante mu-
chas de las empresas aqui representadas. Yo he

estado charlando con el alcalde de Pereira, con el

.’ gerente de-empresas publicas de Pereira, lo mis-
_ mo con el alcalde de Manizales, con el gerente de

empresas publicas de Manizales, igualmente en
Bucaramanga, y yo los invito ver como va a salir
lo de la apertura, qué sale de ahi, y si les conviene
mas ser socios con Telecom, pues Telecom no es
solamente larga distancia nosotros podemos pro-
poner alianzas estratégicas que nos parece son
importantes, son importantes para Telecom y
pueden llegar a ser muy importantes para muchas

empresas telefonicas locales. Aqui alguien, el -

dOCtOI' Meneses dl_]O que. las empresas locales ‘.:,:._,nal que se va a lnaugurar el prox]mo 30 de

tenian mas dinero que Telecom, no sé si tienen
més o no, lo {inico que se es que Telecom vale

" mucho, y vale mucho no sélo por los- activos

sino por lo que representa para el pais y los
servicios que da. No quiero demeritar a nadie,
y.obviamente las emprésas telefonicas son muy
importantes, y cuando Telecom lleva a las em-
. presas telefénicas, llega con un ambiente de
amistad, de ver cémo nos colaboramos, y como
estamos mejorando.

. Alomeéjoralgunas empresas locales haran sus
cuentas y se daran cuenta que a lo mejor es mas
conveniente no meterse en un consorcio de €sos
queles van a plantear, sino de pronto plantearle a
Telecom algin tipo d¢ alianza, por ejemplo que
unaempresa de estas compre acciones deTelecom
y Telecom le venda acciones, ‘en fin, algo que se
puede usar sin que estemos con eso armando una
cosa grandisima que nadie va a manejar.

La empresa curiosamente tiene una situacion
que hay que analizarla desde dos puntos de vista.
Poruna parte, tiene una situacién critica financie-
ra que se deriva sobre todo del pasivo pensional de
la empresa, pero al mismo tiempo tiene unas
posibilidades grandisimas, yo le decia a un perio-
dista ahora, que Telecom tiene mas futuro que
pasado, y eso que ha ténido un gran pasado, de

manera que lo que nos toca hacer es un gran

esfuerzo, sin demeritar que las locales también
* vayanadelante. Nosotros estamos planteando que
haya un redireccionamiento de la empresa, una
manera de darle una nueva vida, una nueva po-

sibilidad hacia el futuro, y esa posibilidad tiene
relacion, primero, con solucionarle un problema
muy grave financiero que tiene que es el pasivo

pensional, y segundo, mirar las otras alternativas-

que hay para la empresa. La administracion ha
analizado la situacion de Telecom y tiene férmu-

" las concretas para proponer, de tal forma que la
- empresa pueda salir adelante. Nos parece que la

misma competencia, como lo decia el doctor

Regueros, también nos va a favorecer mucho.
pero nos parece que de todas -

internamente,
maneras esa competencia tiene que ser en igual-
dad de condiciones para todos y no solamente
para unos, y ahi es donde me voy a detener un
poco mds adelante. Pero antes de hablar del pasi-
vo pensional y sus consecuencias si €s0 no se
resuelve, hablemos también de las cosas positivas
de la empresa. Los Gltimos Presidentes de la
empresa, no solamente yo, han tenido la certeza
de mirar a la empresa con un poquito ya de

- futurismo, hacia dénde debenir lastelecomunica-.

ciones en Colombia, porque sabemos haciadonde
van en el mundo. Nosotros por ejemplo, tenemos
la concesidon exclusiva para Colombia de los
satélites de baja 6rbita del sistema Global Star, en

donde armamos’ una compaifiia con 49% de

Telecom y 51% de los socios extranjeros, duefios
de la constelacion satelital, que son' France
Telecom, Loral de los Estados Unidos y Alcatel,
y de igual manera hemos hecho una inversion
cercana a los 250 millones de do6lares en nuestra
red troncal nacional de fibra 6ptica, no pensando
en que sea s6lo para Bogoté ni para Pereirani para
Cali, no, sino para que llegue a todo el pais sin
excepcion. Es una red que se hizo generosamente
para todo el pais; hay otras redes que se estan
haciendo, por ejemplo la que esté patrocinando
EPM con ISA, que solamente llega a 3 o 4
ciudadesy vale muy poco porque és para descremar

el mercado y tienen razon, lo pueden hacer, pero -

Telecom ya hizo algo importante, una red nacio-

noviembre y que pondremos a-disposicion de

“ todos los colombianos y de:todas las empresas .

telefonicas locales, ‘doctor Regueros, doctor
Velésquez. Son 18 hilos y por “cada par de hilos
pueden ir 30 mil comunicaciones télefonicas al
tiempo, se puede mandar television y lo’ que
ustedes quieran por esas redes.

De la isma manera hemos hecho una expan-
si6n importante en telefonia local, aqui alguien
dijo que Telecom, tal .vez un.poco equivocada-
mente, tenfa 600 mil lineas, no, Telecom tiene hoy

un poco mas de lineas que la empresa de teléfonos -
de Bogota. Hoy tenemos por ahi unos 12. mil

teléfonos mas: que la Empresa de Teléfonos de
Bogota, lo que pasa es que la empresa de teléfonos
de Bogota las tiene todas en Bogota Telecom las

tiene en todo el pais, esa es la pequena diferencia.

Tenemos entonces que.en agosto 7 de 1994,
Telecom con ‘sus teleasociadas tenian 498 imil
lineas instaladas en toda Colombia, hoy 27 de
agosto, tenemos’ un millon 650 ‘mil lineas, la
verdad podemos tener ahi unas 10.mil 0 20 mil de

equivocacion. Se han instalado-en 3 afios mas de

un millén de lineas telefénicas, y estamos insta-
lando otro millon mas que aspiramos a tener
conectadas y funcwnando antes del 7 de agosto
del afio entrante.’

¢ Por qué hemos hecho al expansion en telefo- -
nia local?, porque el negocio de las telecomunica-

ciones va a estar en la telefonia local. La larga
distancia ser4 también un gran negocio, lo sigue
siendo v lo serd siempre, sin embargo, no serd ¢l

“come’ teléfono”,

gran negocio-que ha sido en el pasado. Telecom
quiere sobrevivir, y ha hecho el esfuerzo de tener
la telefonfa local en los pequefios pueblos, por eso
quiere tenerla en las grandes ciudades en compe-
tencia con las telefénicas locales. Estamos ha-
ciendo una expansmn importante ‘que requiere
inversiones demas de 50 millones de délares que
no los tenemos asf a lamano hoy dia pues Telecom
ya no es esa empresa tan rica de otros afios. Para
tener un “back bone” de Internet, de suma impor-
tancia para Colombia, estamos tramitindolo para
ver si 1o hacemos a nivel del bloque Andmo para-
permitirnos, y ya firmamos un convenio con el
Ministerio de Educacién, llevar el Internet antes
de 60 dias, a 2 mil colegios de. bachillerato en
Colombia, Internet Social lo llamamos. Antes del
7 de agosto del afio entrante, esperamos llegar a

~ otros 2.600 colegios publicos de Colombia, para

que los muchachos tengan un-acceso. al conoci-
miento via Internet. ~

Presidente:
~ Tiene la palabra, Senador Mendoza
Honorable Senador José Luls Mendoza

.Cardenas:

Quede otra vez cOmo confundldo porque me
deciael doctor Regueros que si las localesnoentran
enlacompetenciade largadistancia puesse acaban,

y usted dice, sefior Presidente de Telécom, que el
negocio es la telefonia local, entonces, jcuél esel
desespero quetienen las locales de meterseacom-
petir en larga distancia, si no es tan buen negocio? |

.Doctor José Blackburn, Presidente . de
Telecom: : :

Yo le contesto, sefior. Senador Lo que pasa.es

que largadistanciaensu conjunto esunnegocioque
“vale 1.500 millones de ddlares, y cualquier pellizco

queunolehagaa 1.500 millones de ddlares, un3%,
un 5%, o un 10% significa uningreso mas para las
telefonicas locales. Creo que ETB vadetrdsde mas,
el 15 0 el 20%, y lo mismo EPM que son las dos.
grandes, lomismo Emcatel, y eso pues sumaatodo

lo que ellos ya tienen que es muy importante, enel

caso de las grandesempresas telefonicasen Colom-
bia. De manera que es adicionarle al portafollo de
servicios y al portafolio de egresos-unos ingresos
adicionales, pero en mi concepto, la verdad, por lo
que he podido hablar con expertos, porque-yo.
realmente no losoy, latelefonialocaleslaqueenun
futuro tiene elmanejo del cliente y las posibilidades
de prestarnuevos servicios: servicios ifiteractivos,
Internet, telemarking, telebanking, teleshopping, tele

-educacion, etc., enfin, todasaquellas cosasque van

avenirporla banda ancha que ya se estd comenzan-
doainstalaren Colombia. L:o cierto del casoes que
ese gran salto de Telecom va también hacia la
telefonia local, y no nos hemos dedicado sola--
mente a las grandes ciudades; mientras hemos
estado instalando un millén 50 mil lineas en la
grandes ciudades, también estamos instalando -
750 mil nuevas lineas en los pequefios munici-
pios de Colombia. Boyaca, para darles'un solo
ejemplo, tenia hace tres afios 36 mil lineas, hoy
tiene 166 mil y casi, como decia don Caros Cely
en una época, la gente estd pidiendoa ver como
porque ya en Boyaca hay
tantos teléfonos que no se necesitan mas. Lo
mismo pasa, por ejemiplo, con Medellin, hay
muchos teléfonos, y hay-que reconocerle eso a

las Empresas Publlcas de Medellin; nosotros
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vamos a entrar a Medellin a sabiendas de que no
va a ser facil porque estd bien atendida, pero

ahi, y porque ademas, Telecom es también de
los antioquefios.

Por-altimo, dentro de ese gran salto, Telecom
promociond con 14.departamentos un canal de
television que le va a permitir también dar unos

- servicios detelevisiona 14 departamentos. De esos

14 departamentos hay 8 de los llamados antiguos

- territorios nacionales, lo estd haciendo asi con un

criterio social, de que les vamos a mandar un canal

-especial al Amazonas, al Guainia, a Vichada, entre
otros, con programaciénrelacionadaconellos,con °

su cultura, con su progreso, con €l hecho de que
esas gentes que estan olvidadas y que no tienen
comunicaciones, tengan unavoz que se escuche en
Bogota, donde se’toman la mayor parte de las
decisiones polltlcas en Colombia.

Estas 5 cosasque leshe dicho yquecreo que son
el gran salto de Telecom, son para indicarles que
Telecom sitiene muchas pOSlbllldadeS y esporeso
que lesdigoa los sindicalistasde Telecom que estén
aqui presentes, y a todos los demas, que nos
orientemos hacia un sindicalismo progresista y
unirnos, porque ellostienen una gran energia. Pero
debemosmoveresa energiaal pensaral unisonoen
laadministracionabuscardesarrollar laempresa, a
como pedirle a la empresa que sea mejor, noa que
laempresa nos dé mas cosasa losempleados, yala
empresa nos dio suficiente. Somos ahora los em-
pleados los que tenemos que darle alaempresa; asi
podremos lograr hacer una empresa mucho mejor
quevaallegarmdsal colombiano, que lavanaquerer
mds, y con lo que de paso, seguramente se van a
beneficiarmas losempleados. Poreso les he dicho
que nos pongamos de acuerdo, que no hagan paros,
eso de los paros estan desacreditados, y cuando

~uno hace una encuesta encuentra que Telecom

después de estar durante 50 afios haciendo cosas
importantes por Colombia, hay muchos colombia-
nos que solamente se acuerdan de ella cuando ha
habido un paro. -

Pero vamos entonces a las cosas malas. La
situacién de la empresa por el efecto del pasivo
pensional es delicada. En el afio de 1996, de unos
ingresos brutos de la empresa por concepto.de
servicios de 858 mil millones de pesos ya estan ahi
descontadas las participaciones a lasempresas, no
estan contados, porejemplo, cerca de 90 mil millo-
nes que le pagamos a la Empresa de Teléfonos de
Bogotaelafio pasado, o cercade 32 mil millonesque
le pagamos-a las Empresas Pablicas de Medellin,
como parte de su derecho. Los gastos, en ese
mismo afio, portodo lo que hacemos, fueron de 990
mil millones, tuvimos entonces, en este caso, una
pérdidaoperacional sinajustes porinflacion, de 132

- mil millones. Obviamente existe aqui una cosa

que se llama los ajustes por inflacion, en el caso de

" las telecomunicaciones y de Telecom concreta-

. mente, es algo que nos hace creer en algo que no

es cierto, porque resulta que todos nuestros equi-
pos, al contrario, valen menos cada afio por la
obsolescencia tecnologia, y segtin la administra-
cién de hacienda, valen mas porque a todo hay
que subirle cada afio el 20 o el 21%, ahi aparecen
entonces 148.373 millones de pesos como si

“fueran utilidades que no son reales a la hora de la

verdad, y por eso aparecemos dando una utilidad
de 16 mil millones.

" vamos a enhtrar porque Telecom quiere estar

La empresa realmente casi no tiene endeuda-
miento, comparativamente con sus activos que
son mucho mayores que mil millones de délares
como decia el doctor Juan Guillermo Angel, la
empresa tiene un endeudamiento inferior a 200
millones de délares por concepto de programas
que se hicieron en el pasado, todos de telefonia
rural y social, como por ejemplo el proyecto de los
Territorios Nacionales que costd cerca de 500
millones de délares y que ya estd terminado; los

_proyectos Caribe 1, Caribe 2, Magdalena Medio,

Cordillera Nororlcntal y. Plan- Sabana, que en su

conjunto costaron casi otros 500 millones de

délares. De esos mil millones de dolares de tele-
fonia local debemos todavia 200, pero no debe-
mos mas que eso, mas que el pasivo pensional que
viéndolo bien, es una deuda de la empresa con sus
trabajadores. Por eso aqui cuando se habla tanto
de privatizar Telecom, yo 'a veces  digo, que

Telecom estd privatizado porque buena parte de la.
“empresa ya es de sus trabajadores, aunque obvia-

mente rio quiere decir con eso que yo esté hablan-
do de privatizacion en éste. :

Voy solamente a indicarles unas cifras de la
relacion de servicios personales contra los pro-

ductos para que ustedes vean: la magnitud de lo

que es y lo que significa no resolver el problema
del pasivo pensional de Telecom. En 1996, se
habla del 86%, ese 86% significa que de cada 100
pesos que la empresa recibe como productos

netos, 86 se tienen que gastar cuando tenemos en

cuenta la presencia del pasivo pensional, eso es
aterrador, eso no'da pie. Si nosotros resolviéra-
mos el problema del pasivo pensional y lo quita-
ramos, bien sea porque capitalicemos, o porque el
gobierno le pueda meter esa plata a la empresa, o
lostrabajadores asumieran la deuda con la empre-
sa, cualquier formula, ese 86% se bajaria al 21%,
0 sea que por cada 100 pesos la empresa pagaria
por servicios personales sélo 21 pesos, lo que si
estaria dentro de los estandares internacionales.

Ese es entonces el probléma grave que tiene la
empresa, el pasivo pensional, y es por eso que yo
insisto en la solucion de ese problema, que real-
mente no tiene nada que ver en forma directa con
la apertura, porque considero que de todos modos

~con apertura o sin apertura, si no se resuelve ese

problema, va a llevar a Telecom a su liquidacion,
con todas las consecuencias. graves que ustedes
mismos, honorables Senadores, le han expllcado
aqui al pais.

Si se observan las cifras del pasivo pensnonal'

de Telecom en los Gltimos afios, se vera’cdmo ha
crecido el pasivo pensional de manera alarmante:
en 1986 sélo valia 77 millones de d6lares, hace

- apenas 11 afios, luego en 1987, 132, en e188 193,

y de pronto, eso comenz6 a crecer, en 1989, 273,
enel 90, 382 en el 91, 528, en el 92, 721, luego
957 en el 93 y pego un brinco a 1 252 en 1994 y
de 1.262 brinca a 1.660 en 1995, para terminar el
31 de diciembre del afio pasado con 2.098 millo-
nes, eso es algo increible. Ahora, ;por qué se
produjo el pasivo pensional de Telecom?, hay 2
razones para que se haya generado ese pasivo
pensional; una, que tiene relacion con todas las
empresas del Estado, que no hicieron sus provi-
siones, lo que provisionaron alcanzo para salud y
no alcanzé para pensiones, por eso aqui en el
Congreso en 1994 se expidi6 la Ley 100 de 1994,
para solucionar ese problema, ese es parte del

problema. La otra parte que debo decirla y de la

mejor manera posible, se debe a que en Telecom
tuvo durante muchos afies un sistema de pensio-
nes con el que ciertas personas se pensionaban a

los 20 afios de trabajo teniendo cualquier edad,
entraba entonces un muchacho a trabajar de men-
sajero a los 15 afios y a los 35 afios ya estaba
_pensionado y-le quedaban otros 35 afios de vida
.cobrando. pensién y trabajando obviamente en
otra parte. Ese reglmen era especial. No era para
todo el mundo, pero si cubrié a una parte, en un
porcentaje importante en la empresa. También
hay otro régimen que est4 hoy aplicando para los
antiguos funcionarios que hayan ingresado a
Telecom antes de 1994, son 25 afios de trabajo‘ a
cualquier edad, y se vuelve entonces a la misma
situacion. De manera que es una carga demasiado
grande que ha contribuido a que esto comenzara
a crecer como una bola de nieve. Yo les he dicho
a los sindicalistas, sobre todo a Sitttelecom, que
ellos har tenido una parte importante de respon-
sabilidad porque creyeron que la empresa era una
“vaca lechera” que se podia explotar todos los
dias, y pensaron que eso nunca se iba a secar y
ahora se estd secando. Afortunadamente hoy,
hacia el futuro esa situacion no va a ocutrir, pero
va a ocurrir con los 10 mil u 8 mil empleados que
hoy tenemos, y ha ocurrido con parte de los 12 mil
que tenemos pensionados. Poreso yo les he dicho

a los sindicalistas, y sobre todo a don Heberto - -

Lopez, que ya que ellos contribuyeron a crear el
problema, contribuyan a resolverlo sentdndose a
lamesa a tener unas cosas que sean légicas, que se

- puedan hacer'y que puedan salvar la empresa,
porque es muy facil decir que salvemos la empre-
sa, que no permitamos la capitalizacion, que no .
permitamos absolutamente nada, y haciendo eso
lo que estan es liquidandola.

Necesitamos por supuesto, que la regulacién
que va a sacar la Comision el préoximo lunes sea
una regulacion justa, estamos seguros que hay el
mejor ambiente para que sea asi, justa con las
telefonicas localesy justacon Telecom, no se trata
de perjudicar a nadie. Necesitamos que la compe-
tencia se dé en condiciones igualitarias,.eso quie-
re decir que no puede decir entonces que unos
puedan solamente coger las 4 ciudades importan-
tes del pais y abandonar el resto del pais, todos
tienen que coger de ambas partes. De manera que
este es un asunto que yo confio en que la Comisién
de Regulacion de Telecomunicaciones, bien ase-
sorada por expertos extranjeros, pero. también

" bien asesorada por expertos nacionales, que los

hay muy buenos, saque una buena regulacién al
cabo del préximo lunes, cuando realmente se le da
digamos un aliento. definitivo a la apertura.

Ya por ultimo, quiero hablarles de la capitali-
zacion, sefiores Senadores. Aqui se ha dicho'que
el Presidente de Telecom anda hablando de
privatizacién mientras el Gobierno dice que no la
hay. Yo soy parte del gobierno, claro, no perte-
nezco al gabinete pero soy gobierno porque la
empresa que dirijo es estatal ciento por ciento.
Como gobierno. que soy, estoy de acuerdo, no
vamos a vender a Telecom, no se va a privatizar.
Yo estoy proponiendo una solucion-al problema
del pasivo pensional, y tomo una frase dicha por
el sefior Ministro de Comunicaciones cuando se
refirio ayer al tema: Telecom seguird mantenien-
do una mayoria y un manejo por parte del Estado.
Como yo entiendo las cosas, entiendo que al decir
que va a conservar una mayoria, le esta dando la
posibilidad de que yo les plantee al pais, a los
sindicatos, a la empresa y al mismo gobierno, la
posibilidad de una capitalizacién de la empresa,
que no esuna ventade laempresa. Cuando se hace’

- una capitalizacién se tiene la empresa y vienen
unas personas, pueden ser extranjeros, nacionales
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o mixtos,:pueden ser, privados o publicos, y le
adicionan a la-empresa un dinero, una tecnologia
y un nohout. La empresa.obviamente crece, y si
esa adi¢ion se hace bien hecha crece mucho mas,

.€S0 quiere. decnr que si la empresa-hoy vale 100 y.

_ se emiten. acciones por 30, la empresa no queda
valiendo 130; puede quedar valiendo de pronto

. 200, porque olyidé decir ademas que estas empre-
~ sas de telecomumcacnones no se miden por los

activos que tengan.sino por To que producen, por.

lo que son capaces de facturar Quizas los activos
puedan ser pequefios pero la facturacion puede
_ser muy grande por el tipo de servicios. Si noso-

tros le’ agregamos un socio estratégico que no -

necesariamente tiene que ser privado, podian ser
los empleados de toda’la -empresa, ese socio
estratégico entra a cancelar ese pasivo pensxonal
y Telécom.va a empezar a crecer mucho mds alla
delo que son sus activos, por la posicion estraté-
gica que en ese momento tiene. Claro tengo que

decir.que una vez se haga la conversion deyla -
sociedad a una sociedad por acciones, y entre -
minoritariamente un-capital distinto al capital del -

‘Estado nacional, que puede ser un capital de
- telefénicas locales; uno de empleados, de extran-
.. jeros, de'nacionales-o mixto, el nuevo tamafio de

la.empresa serd mucho mas grande, lo que permi--
tird que- la-empresa tenga una valoracién mas

importante, sobre todo, dar mejores servicios, y
también permitira, sefiores sindicalistas, pagarle
las pensiones a todos los actuales pensionados y
‘a los que actualmente estin marcando para
pensionarse en los préximos dias y en los proxi-
mos afios. Por eso he hablado de capitalizacion no
de privatizacion. De todas maneras en un proceso

de capitalizacion lainmensa mayoria de lasaccio- -

nes quedarlan en manos del Estado, yo he hablado
“hasta queé quede el 70%, o sea que mayorita-
" riamente va a ser estatal.. -

Presndente.

La Mesa Dlrectlva de la Comision Sexta del :

“Senado, se permlte nombrara los siguientes Sena-
dores para que sirvan de mediadores en el didlogo
entre el Gobierno-Nacional, Telecom y los sindi-
catos de-Telecomunicaciones: doctor Bernardo

.Guerra, Senador Juan Guillermo Angel, Senador
Jaime Vargas, Senador Eduardo Pizano, Senador
Samuel Moreno y Senador Alvaro Diaz.

“Tiene la palabra el Senador Guillermo Chévez.

Honorable Senador Gulllermo Chavez
Cristancho: '

Me;parece curiosa la. forma como se determl-
nan mis apreciados comparieros en esa comision.
Yo quiero saber.cudles el criterioque se ha tenido
para déterminar a esas personas. Indudablemente
que uno ‘de los deberes nuestros es.estar por
encima de los temas, y este tema para mi es muy
importante. Por eso yo solicito; sefior Pre51dente
la participacion en esa comision.

Presidente:

Fue decisién de la Mesa Dlrectwa Senador
Guillermo Chavez, pero si usted quiere formar
parte de esa comision, con mucho gusto queda
nombrado en la comisidn.

Tiene la palabra el Senador Samuel Moreno.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Creo que no podemos terminar la sesion sin
llegara una conclusion de este debate. Creo que la
comision nombrada precisamente, esa subcomi-

sion, debe reunirse de manera inmediata con el

sefior Ministro, con los Presidentes delossindica- -

tos y-con la Comisién de Regulacién de las

Telecomunicaciones, porque aqui hay todavia.

muchas dudas, y a mi me .perdona el doctor

- Blackburn, pero a mi si me parece unalocura que

se abra la competengia'y que se acepte un socio
privado en Telecom. O se hace una capitalizacion

'y se acepte un’socio prlvado para que Telecom
tenga un socio estratégico ‘en la prestacion del:

serviciode larga distancia, o se hace laaperturaen

la‘qué ha estado trabajando la Comisién de Regu-
lacion de las Telecomunicaciones, pero con las

dos :cosas lo Ginico que vamos a lograr'es que

Telecom deje de ser propiedad del:Estado, y que.
aparte de eso, le’ salgan 2,304 competldores :

prlvados en el servicio de larga dlstanma

Realmente me parece que, la propuesta de la
capltallza(:lon ha sido expuesta de una manera
suficientemente clara. Hablar de capltallzar cuan-
do se estd abriendo la competencia, creo que en
ese sentido, Telecom no tendria posibilidad algu-
na de subsistir, es mas, aqui' se ha planteado el

-tema de la ley de gestion, y cuando ese tema tiene
que ver con la reestructuracion de entidades del -

Estado, tiene-que ser.una iniciativa del Gobierno,
y'una de las conclusiones que debemos sacar, no
s6lo con la Comision con usted y con los sindica-

tos, €s que sea.una ley de gestion para Telecom,

ipor qué?, porque si el Estado no agarra esos
excedentesde liquidez, esas utilidadesde Telecom,

el tema del pasivo pensional no seria hoy una

carga. Miremos un poco hacia atrds, de esos
excedentes de liquidez, de esas utilidades, doctor
Blackburn, jcuanto cogié el Estado y cuantos
fueron a parar al fondo de pensiones?, y si no es
por la Ley 100 y por una decision de hace 3 afios,

hoy los 500 millones dedolares de que usted habla

tienen como soporte para el pago de las pensiones
de Telecom seria mucho més. Entonces, propon-

goqueenesa ley de gestion, doctor José Fernando
Bautista, como nuevo Ministro de Comunicacio-
nes y como Présidente de la Junta Directiva de
Telecom, se le establezca la obligacion por esa
ley, primero, de que el Estado no cojaunsolo peso
de Telecom y que eso se reinvierta en tecnologia,

en desarrollo, en capacitacion y en mejoramiento
de la'infraestructura; y segundo, que se obligue

" también por ley, a capitalizar un porcentaje im-

portante de esas utilidades en el fondo de pensio-
nes para que eso deje de ser una carga.

A mi me parece que el tema tanto de la capita-

lizacidn, de la apertura como-de la ley de gestion,
tienen que ser producto de una discusion muy
amplia, y sobre todo de llegar a unas soluciones

_ concretas. Entonces yo creo que en el término de
2 0 3 dias, ojala antes del lunes, tengamos la .

oportumdad de reunirnos de una vez, porque me

parece que esos 3 temas deben ser fundamentales-

para garantizar, si existe la competencia,. unas

“condiciones suficientemente justas para que

Telecom pueda subsistir, y si-se habla de una
capitalizacion habra que establecer los benefi-
cios, las bondades de esa capltallzacmn todo
sobre la base de que una ley de gestion le permita
a Telecom ser mucho mas eficiente.
Presidente: o
_ Tiene lapalabrael Senador Guillermo Chavez.
Honorable Senador .Guillerme Chévez
Cristancho: :
Es bueno que fos Senadores, los mlembros de
las telefonias. locales, los sindicatos y la gente
sepa a que se llegd en este debate, y empecemos

de verdad a dilucidar con alguna claridad qué
ocurrid. aqui, porque es que aqui.,alin-se siguen
confundiendo las instituciones. La Comisién de
Regulacion de Telecomumcac1ones por. 1mpor- _
tante que sean sus miembros, y aunque sus miem-
bros formen parte del Gobierno, noesel Congreso.
de la Republlca ni €ellos tlenen la facultad de
decidir cual serd la situacion en la que quede
Telecom. La Comisién de Regulacxon con un’
plazo -perentorio de obligatorio cumplimiento,
como lo determina la Constitucion en un fallo de”
tutela, tiene que sacar una reglamentacion el lu-
nes, y esa reglamentacion es para ver como va a
funcionar. Ellos no pueden legislar, luego lo tni-
co que le puede dar soporte a una decision que
tome el Gobierno frente a una ley por iniciativade .

éste, del Gobierno Nacmnal debe ser en. dos-

sentidos, uno, sefior Ministro, la decision que ya
hemos visto aqui con muicha claridad, 1a qué tomé

el Gobierno de no reservarse la larga distancia,
considerada como un servicio estratégico y un °
servicio pablico de utilidad social, lo-que-admite
la Constitucién colombiana, y que ademas no se
violarian ninguno de los articulos de la Constitu-
cion colombiana. Habria que mirar entonces la
otra medida a tomar; que es la de que dentro-de un
plano de discusion.y un'marco de equidad y de'lo
que representa Telecom para el pais; llegar a.un

" proyecto inmediato, ojala con solicitud del Presi-

dente, para que se le dé rdpida gestion, para que
sea con base en'esa nueva ley que se determine la
situacion en la que va a quedar Telecom, y los
aportes que aqui se han hecho en la Comisién, lo
que digan los trabajadores, los pensionados y los
que tienen que ver con la empresa, quedando
dentro de un marco legal que les d¢é la autoridad
para que la Comision de Regulacién de Televi-
sién no haga lo que quiera con Telecom.

- Entonces la decision es muy clara, sefior Mi-
nistro, o el Gobierno le-dice al pais y a Telecom
que se reserva ese servicio piiblico y que presenta
inmediatamente por iniciativa suya al Congreso
de la Repiblica un proyecto de ley, ojala con
llamado de emergencia, o nos sentamos los inte-
resadosenel temaa ver como vaaquedar Telecom
legalmente, que eso le dé la fuerza, le dé tranqui-
lidad y le permita a los trabajadores de Telecom
salir con claridad de este proceso.

_ Por eso, mi solicitud, es que se inicie un
proceso inmediatamente, de discusion con el Pre-
sidente de Telecom, con lossindicatos de.Telecom,

" para llegar a un proyecto urgente de ley, que le dé

definiciénala empresa, estabilidad a sus trabaja-

. dores y garantia al pais de que no se va a feriarel -

patrimonio que representa Telecom parra todos.
los colombianos. ,

Presidente:

" Tiene la palabra- el senor Mlmstro de Comum-
caciones, doctor Bautista.

Doctor José Fernando Bautista, Mmlstro
de Comunicaciones:

Creo que han surgido ya conclusiones impor- ™

tantes de este debate, la verdad ni siquiera €l

mismo Gobierno tenia elementos de tanta clari-
dad como con los que-cuenta en este momento.

Creo que la posicién que han adoptado . los
honorables Senadores es la que se debe seguir, la
resolucion debe salir el lunes y debe ser el produc-
to de la concertacion que vamos a hacer en estos
dias que quedan, que aunque pocos son suficien-
tes para definir cosas importantes en pro de pro-
teger a Telecom. Yo estoy abierto a.todas las
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iniciativas del Congreso para darle mecanismo a
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones de
competir, ademads, desde ya me comprometo pu-
blicamente como Presidente de la Junta de
Telecom, es decir, como principal autoridad que
tiene que defender el patrimonio de los colombia-
nos representado en Telecom, a que en conjunto
con el Congreso de la Republica, no sélo con el
Senado sino con la Cdmara, construir un equipo
de trabajo que en muy corto plazo nos redacte un
proyecto para tramitar en el Congreso de la Repu-
blica, de gestion para Telecom, y dilucide de una
vez una serie de temas que han venido aquejando
a la entidad afio tras afio.

Presidente:
Tiene la palabra el sefior Carlos Cely.
Sefior Carlos Cely, Presidente de ATT:

Yo me tomé el trabajo de estudiar toda la
reglamentacion que hay para la apertura a la
competencia, hice dos resimenes, tenia uno muy
breve y ya sé que no queda tiempo, luego me voy
a referir a solo uno de los articulos de esa regla-
mentacidn, aunque tengo varios aqui que escan-
dalizarfan a més de un Senador, y sé¢ que a mas de
un presente, y dice asi este articulo: “Laconcesién
de licencias tiene por objeto.otorgar al beneficia-
rio el derecho a utilizar las redes de telecomunica-
ciones del Estado para prestar el servicio de larga
distancia”, eso es una licencia, es decir, pague y
utilice esa red; o sea, lo que les quiero dejar muy
en claro es que jamds se ha planteado una compe-
tencia; siaeso le laman competenciano sé en que
estamos. Es que estoy hablando de la reglamenta-
cién, o sea, les puedo citar nimero, articulo,
titulo, lo que quieran, eso es lo que esta planteado

en lareglamentacion, entonces uno qué va a decir

de ese asunto; dice ademas que al otro dia de que
entre un operador, todas las redes del pais podran
intercomunicarse, quiere decir, se abre la compe-
tencia y apenas entre un nuevo operador, de todo
el pais lo pueden acceder, eso dice la reglamenta-
cidn, yo la tengo, lo dice muy claramente: “Los
usuarios de telefonia local y local extendida,
tendran derecho a acceder a cualquiera de los
operadores de larga distanciaen condiciones igua-
les, a mas tardar cuando entre a operar un nuevo
concesionario”. ;Qué quiere decir, entrd y al otro
dialo pueden marcarde todas partes del pais tenga
0 no tenga red?

- Entonces aqui lo quc se esta planteando esun
asalto a la red de Telecom, eso es lo que esta'en la
reglamentacion, aqui no se esta planteando nin-
guna competencia. Es lamentable no haberles
podido explicar eso, sé que se acabé el tiempo,
pero quiero dejar aqui constancia que nunca se ha
hablado de competericia.

Presidente:-
Una interpelacion del sefior Mnmstro

Doctor José Fernando Bautista, Ministro
de Comunicaciones:

Me parece muy importante el tema que toca
Carlos Cely, porque realmente estd consignado
en la reglamentacion y quisiera s6lo hacer dos
muy breves_observaciones: la primera, que el
texto de la reglamentacmn presentada por la Co-
misi6n de Regulacion, que se encuentra en Internet,
ha sido suspendida hasta que no se discuta con los
trabajadores ‘con todos los operadores de teleco-
municaciones, con los directivos de Telecom y
con el Ministerio de Comunicaciones. Es una
resolucion que constaba de 13 titulos, ese titulo

que esta sefialando Carlos Cely es cierto y a mi
juicio es equivocado y lesivo para Telecom, y
no va a ser expedido el lunes, solamente se va
a expedir un titulo, el referente a la apertura-de
larga distancia. Las redes de Telecom si las
usan los particulares, tendran que pagar el pre-

cio de alquiler y de peaje por esas, si Telecom
no qu1ere que las usen, no quiere ‘alquilarlas,

pues asilo consignaremos, pero ese es un tema
el cual lo vamos a definir claramente con
Telecom, de acuerdo a la solicitud de Telecom.

Presidente:

Tiene la palabra el'Senador Jaime Vargas.

Honorable Senador Jaime Vargas Suirez:

Creo importante lo que ha dicho aqui el Presi-
dente del Sindicato, precisamente nuestra propues-
taes que ellos formen parte de esa subcomision que
vaaentraraestudiartodoesto. El sefior Ministro nos

hainvitado a los miembros de esta Comision, para
que nos podamos reuniry analizartodo esto, y usted

esun invitado especial, de tal forma que podamos

estudiar cada una de estas cosas.

Yo les pediria a los sindicatos de Telecom que
tengan un poco de paciencia, que tampoco vayan
precisamente a tomar las cosas por fuerza'y vaya,
otra vezel paisa verse incomunicado. Creo quees -
unaoportunidad quetiene Telecom para que de una
uotramanera la gente sepa que sibien escierto que
ellos defienden sus intereses, y por ello nosotros
tenemos que aplaudir eso, porque sienten a la
empresa, porque estan preparados. Es bueno que
defiendan a la empresa, pero tampoco creo que
seria en estos momentos ventajoso de ninguna
manera que se fueran a un paro, cuando efectiva-
mente- esta Comisidn les esta diciendo que nos
sentemos a lamesay busquemos una férmula para
que podamos de una vez por todas sacar adelante
una ley de gestion.

Entonces yo le pedirfa a cada una de las partes,
que nos debemos reunir, que nos tomemos ese
tiempo para que, como lo dicen, en un plazo de 30
dias podamos tener algo que sea de verdad un
paso importante. Con la misma solicitud que le
hacemos al Gobierno de ese mensaje de urgencia,
vamos a proponernos sacar adelante en este Glti-
mo perfodo legislativo, precisamente esa ley de
Telecom.”

Presndente

.Siendo las tres y veintiséis minutos de la tarde
se levanta la-sesion y se convoca para el préximo
martes 2 de septiembre, a las 10 de la mafiana.

El Presidente Comision Sexta, -
Senado de la Republlca
_ Alvaro Diaz Ramirez.
El Vicepresidente Comision Sexta,
Senado de la Republica, )
| Alvaro Mejia Lope:z.
La Secretarla General Comxsxon Sexta
Senado de la Republica, .
- Alba Ponton Garcés.
Auto de Sustanciacion

En los términos anteriores fue aprobada el
Actaniimero 3 de la sesion del dia 27 deagosto de
1997, que consta de 45 folios.

De acuerdoa la ley del reglamento se firma el
anterior auto a los tres (3) dias del mes de diciem-
bre de 1997. -

El Premdente Comision Sexta Senado,
o Abvaro Dlaz Ramirez.
El Vlcepr651dente Comision Sexta Senado,
. Alvaro Mejia Lopez.
. La Secretaria General, )
Comisién Sexta Senado,
' - Alba Ponton Garcés.
% % *-
, COMISION SEGUNDA .
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 04 DE 1997
(septiembre 24)
Sesion Ordinaria

Siendo las 12:00 m. del dia veinticuatro (24) de
septiembre demil noveciéntosnoventay siete (1997),
previa convocatoria se reunieron los miembros de
la Comision Segunda, para sesionar.

El sefior Secretario procede con el llamado a
lista, contestando aella los honorables Senadores:

Jairo Clopatofsky Ghisays
Ignacio CruzRoldéan
Fuad Char Abdala
- Germéan Chavez Bolafios
Jorge Franco Pinedo
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal
Mario Said Lamk Valencia
" Lorenzo Muelas Hurtado
Eduardo Pazos Torres.

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores: , N

Samuel Santander Lopesierra
Gustavo Galvis Hernandez
Luis Emilio Sierra Grajales.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que hay quérum para deliberar y decidir.

Orden del Dia
. |
LLAMADO A LISTA
i '

LECTURA Y APROBACION
DE LAS ACTAS NUMEROS:

— 02 del 20 de agosto de 1997
~ 03 del 27 de agosto de 1997

— Acta reservada de sesion secreta del 27 de
agosto de 1997

— Acta reservada de_sesmn secreta del 04 de
septlembre de1997.

I

DISCUSION EN PRIMER DEBATE DE
LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

a) Proyecto de ley niimero 32 de 1997 Sena-

" do, por medio de la cual se aprueban las actas

finales de la conferencia mundial de radioco-
muni-caciones (CMR-95), reunida en Ginebra

" del 23 de octubre al 17 de noviembre de 1995.

Autores: Ministra de Relaciones .Exteriores
Maria Emma Mejia. Ministro de Comumcaczo-
nes, Saulo Arboleda..
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Ponente: Senador Fuad Char Abdala;

b) Proyecto de ley niimero 12 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Sobre
Asistencia Legal y Cooperacion Judicial mutua
entre el Gobierno de la Republica de Colombiay
el Gobierno d_e la Republica de Panamad, hecho en
la ciudad de Panamd el 19 de noviembre de 1993.

Autores; Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia, Ministra de Justicia,
Almabeatriz Rengifo Lopez.

Ponente: Senador Ignacio Cruz Roldan,

c)Proyecto deley niimero 16 de 1997 Senado,
por medio de la cual se apruebala Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados enire
Estadosy Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales, hecha en Viena
el 21 de marzo de 1986.

Autor: Ministrade Relaciones Exteriores, Maria
Emma Mejia.

Ponente: Senador Ignacio Cruz Roldan,

d) Proyectodeley niimero 14 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio de
asistencia Judicial mutua en materia penal entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Francesa, hechaen la
ciudad de Paris el 21 de marzo de 1997.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia. Ministra de Justicia,
Almabeatriz Rengifo Lopez.

Ponente: Senador Mario Said Lamk Valencia,

¢) Proyectodeley nimero 18 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Comercial entre el Gobierno del Reino de Marrue-
cos y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia,
hecho en Rabbat el 22 de junio de 1995, y el canje
de notas entre ambos gobiernos mediante el cual
se precisé el lugar y la fecha de la suscripcién del
tratado y las firmas de los representantes de los
gobiernos, de 1996.

~Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia, Ministro de Comercio
Exterior, Carlos Ronderos Torres.

Ponente: Senador Mario Said Lamk Valencia;

f) Proyecto deley nimero 11 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Asistencia Judicial en materia penal entre la
Repuiblica de Colombiay la Republica de Argen-
tina, hecho en Buenos Aires, Argentina, el tres (3)
de abril de mil novecientos noventay siete (1997).

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia. Ministra de Justicia,
Almabeatriz Rengifo Lopez. :

Ponente: Senador Jairo Clopatofsky Ghisays,

g) Proyecto de ley niimero 28 de 1997 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Tratado de
Cooperacién en materia de Patentes (PCT), ela-
borado en Washington el 19 de junio de 1970,
enmendado el 28 de septiembre de 1979 y modi-
ficado el 3 de febrero de 1984y el reglamento del
tratado de cooperacion en materia de patentes.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia. Ministro de Desarrollo,
_ Orlando Cabrales. :
Ponente: Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal,
h) Proyecto de ley ntimero 29 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencidn de

las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Descertificacion en los Paises Afectados por Se-
quia grave o descertificacionenparticular Africa,
hecha en Paris el 17 de junio de 1994. o

Autor: Ministra de Relaciones' Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Gustavo Galvis Herndndez;

i) Proyecto de ley niimero 13 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte
sobre Mutua Asistenciaen Materia Penal, suscrito
en Londres el 11 de febrero de 1997.

Autores: Ministra de Relaciones.Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia V. Ministra de
Justicia, doctora Almabeatriz Rengifo.

Ponente: honorables Senador Eduardo Pazos
Torres;

j) Proyecto de ley niimero 17 de 1997 Senado,
por medio del cual se aprueba el Protocolo para
la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Con-
taminacion Radiactiva, firmado en Paipa, Colom-
bia, el 21 de septiembre de 1989.

Autor: Ministrade Relaciones Exteriores, Maria
Emma Mejia.

Ponente: Senador Lorenzo Muelas Hurtado.
v
PROPOSICIONES Y VARIOS.

El sefior Presidente de la Comisidn, doctor Fuad
Char Abdala, somete a consideracion de la Comi-
sion el Orden del Dia leido. ;Lo aprueba la
Comision?. Ha sido aprobado.

Eneltranscurso de lasesion, siendolas 12:30 se
hizo presente el honorables Senador Emiro José
ArrazolaOspina. -

1

LECTURA Y APROBACION DE LAS
ACTASNUMEROS:

— 02 del 20 de agosto de 1997

— 03 del 27 de agosto de 1997

— Acta reservada de sesion secreta del 27 de
agosto de 1997 . | . v

— Acta reservada de sesion secreta del 04 de
septiembre de 1997.

El sefior Presidente somete a consideracion de
la Comisién la aprobacion de las actas anunciadas
anteriormente. Las aprueba la Comision. Hansido
aprobadas.

B L1
DISCUSION EN PRIMER DEBATE DE
LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

a) Proyecto de ley namero 32 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se aprueban las actas
finales de la Conferencia Mundial de Radioco-
municaciones (CMR-95), reunida en Ginebra del
23 de octubre al 17 de noviembre de 1995.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia. Ministro de Comunicacio-
nes, Saulo Arboleda.

Ponente: Senador Fuad Char Abdala.

Toma la palabra el honorables Senador
Fuad Char Abdala:

Este proyecto tiene que ver con la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones llevada a cabo
en 1995. Tiené que ver con las comunicaciones

méviles en satélites que hacen posible la
implementacion del sistema que permitan la co-
municacién en cualquier lugar del mundo. Tam-
bién otra conclusién importante de esta Confe-

rencia tuvo que ver con la atribucion del espectro .

necesario para los enlaces de conexion que re-
quieren los sistemas satelitales. De igual manera

" se determinaron parametros técnicos de regula-

cidn, procedimientos para facilitar las operacio-
nes de los sistemas de radiocomunicaciones y por
ende permitir el uso mas eficiente del espectro, sin
que ello signifique de ninguna manera afectar el
derecho de cada pais.

Alavez, revisadoen sutotalidad el reglamento
de radiocomunicaciones por parte de la Conferen-
cia Mundial de Radiocomunicaciones, considero
importante resaltar sus objetivos principales; fa-
cilitarel acceso equitativo y la utilizacidénracional
de los recursos naturales constituidos por el es-
pectro de frecuencias, garantizar la disponibili-
dad y la proteccion contra la interferencia perju-
dicial de las frecuencias designadas; facilitar el
funcionamiento efectivo y eficaz de todos los
servicios de radioco-municaciones y contribuir a
la prevenciony resolucion de los casos de interfe-
renciaperjudicial entre los servicios radioeléctricos
de administraciones diferentes.

Por tal motivo consideramos importante apro-
bar estas conclusiones de la Conferencia Mundial
de Radiocomunicaciones.

El honorables Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, quien preside la sesion, somete a consi-

- deracion el informe presentado por el honorables

Senador Fuad Char. ;jAlguien tiene algo que
decir?

Toma la palabra el honorables Senador
Eduardo Pazos Torres:

Me gustarfa hacer alguna pequefia observa-
cion, a estas alturas nosotros no sabemos sobre la
Orbita geoestacionaria de Colombia,-que es un
bien natural de Colombia. ;Cuéles son los satéli-
tes que estdn sobre esa Orbita geoestacionaria?
Ese es un recurso natural de nuestro pais, s una
gran ventaja, porque quiere decir que los satélites
que se colocan alli, como sunombre lo indican, no
se estan moviendo. Entonces da unas ventajas de
costos impresionantes y hace mucho tiempo que
no sabemos qué pasa con esa Orbita geoesta-
cionaria. Seria interesante de pronto citar al
Ministro de Comunicaciones.

Toma la palabra el honorable Senador Fuad
Char Abdala: ' '

Se determinaron pardametros técnicos de regu-
lacién, procedimientos para facilitar la operacion
de los sistemas de radiocomunicaciones y por
ende permitir el uso mas eficiente del espectro, sin
que ello signifique de ninguna manera afectar el
derecho de cada pais a gestionar y asignar el
espectro radioeléctrico, acorde con sus propias
politicas y requerimientos.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: -

Lo que viene al caso de pronto hablar del tema
de la orbita geoestacionaria, creo que Brasil,
Colombia y Venezuela tenemos 6rbita geoesta-
cionaria y esa es una gran ventaja comparativa
con el resto del mundo. Tengo entendido que los
Estados Unidos de América ha lanzado varios
satélites sobre nuestra Orbita geoestacionaria.
Entonces seria interesante que nosotros citdramos
al Ministro de Comunicaciones para que nos
cuente quién estd usufructuando esa Orbita
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geoestacionaria que es como si estuvieran en el
orden de las 18 millas en territorio colombiano y
que de pronto el pais no se esté beneficiando de
esas tecnologias que estan alli, o que de pronto no
haya permiso del mismo gobierno colombiano
para operar en esa Orbita.

Simplemente una observacién que no tiene
mucho que ver con el proyecto suyo, porque veo
que es perfecto que no tiene ningin problema,
sino que se me ocurria esa acotacidon sefior
Presidente.

Tomalapalabraelhonorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

También me permitiria hacer alguna referen-
cia, seriamuy interesante aprobarlo obviamente y
surtira los tramites para su segundo debate. En
€S0 creo que seria muy importante que citiramos
al sefior Ministro de Comunicaciones, para saber
qué es lo que pasa con esos satélites, hasta donde
Colombia ha perdido; de antafio nosotros perdi-
mos unos derechos a eso llamado el espectro
geoestacionario y todas esas terminologias que
uno no conoce muy bien.

Tomala palabra el honorable Senador Fuad
Char Abdala:

Pudiéramos citar al sefior Ministro de Comu-
nicaciones para la segunda vuelta en plenaria,
para que nos absuelva las inquietudes.

Tomala palabraelhonorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Propongo que lo presentemos por escrito Se-
nador Pazos, para su debida aprobacién. Pone-
mos en consideracion el informe con que termina
la ponencia. ;Lo aprueba la Comision Segunda?
Ha sido aprobado.

Pregunto /si quiere la Comision Segunda que
se omita la lectura del articulado? Si lo quiere.
(Aprueba la Comision Segundael articulado? Ha
sido aprobado.

Titulo del proyecto: Ley por medio de la cual
se aprueban las actas finales de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95),
reunida en Ginebra del 23 de octubre al 17 de
noviembre de 1995.

El sefior Presidente, Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays, pregunta si aprueba la

Comisién el titulo del proyecto. Si lo aprueba.

Quiere la comision que el proyecto surta segundo
debate. Si lo quiere. Se nombra como ponente al
Senador Fuad Char;

b) Proyecto de ley ntimero 12 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
sobre Asistencia Legal y Cooperacién Judicial
Mutua entre el Gobierno de la Republica de
Colombiay el Gobierno de la Repiiblica de Pana-
md, hecho en la ciudad de Panamd el 19 de
noviembre de 1993.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia, Ministra de Justicia,
Almabeatriz Rengifo Lopez.

Ponente: Senador Jgnacio Cruz Rolddn.

Informe con que termina la ponencia: Por
estas consideraciones y por algunas otras adicio-
nes que se diran durante los respectivos debates,
me permito proponer: Dése primer debate al
Proyecto de ley niimero 12 de 1997 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobrc
Asistencia Legal y Cooperacién Judicial Mutua
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y

el Gobiernode la Repﬁblica de Panama. Hechoen
la ciudad de Panam4 el 19 de noviembre de 1993.

. Tomalapalabra elhonorable Representan-
te Ignacio Cruz Roldan:

Proyecto que ha sido sometido a ta considera-
cién de la Comisién, enviado por la Ministra de
Relaciones Exteriores, busca un acuerdo con la
Constitucion Politica de Colombiay constituye un
instrumento legal indispensable para cada paisa fin
de contratary contrarrestar las diversas modalida-
des delincuenciales. Los motivos que presentd la
sefiora Ministra fueron claros, como lo decia todo
el articulado, se armoniza con la Constitucién Na-
cional y ademas se ajusta a la Convencion de las
Naciones Unidas contrael trafico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotropicas, suscrita en
Vienaen 1988 y aprobadaatravésde la Ley 67 de
1993 y ratificada el 10 de junio de 1994.

Eslogico pensar por quien suscribe estas ponen-
cias, que los acuerdos de asistencia legal y coope-
racion judicial tienen un triple fundamento, util,
moraly juridico. Util por considerarlo que esde un
gran valor evitar para combatir el delito; es moral
porquealindera laconducta social porque economi-
zalosvaloresesencialesde respeto y ayuda entre los
seres humanos y el juridico, porque los delitos
deben sercastigadosenestablecer los mecanismos
derigor.

En consecuencia me permito solicitar respe-
tuosamente a los sefiores miembros de la Comi-
sion que se dé el debate correspondiente al
proyecto del acuerdo sobre asistencia legal y
cooperacion judicial mutua entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Panama.

Elhonorable Senador Fuad Char Abdala, quien
retoma la Presidencia, somete a consideracion el
informe conque termina la ponencia.

Toma la palabra el honorable Senador
German Chavez Bolaiios:

Quisiera preguntar; frente a los sistemas esta-
blecidos de asistencia legal y cooperacién judicial
con otros paises, en torno de los procedimientos o
normas establecidas en cuanto a cooperacion con
otros paises, tanto de asistencia legal como judi-
cial, qué tiene de novedoso o de especial el Acuer-
do con Panam4?

El honorable Senador Ignacio Cruz Roldan,
responde:

Es el intercambio de ayuda mutua para los
delitos que se den, contravenciones de caracter
general, colaborar los dos paises en relacion.
Ademads intercambio de presos, de asistencia le-
gal, judicial, asistencia en todos esos aspectos. Lo
que ordena la Constitucion colombiana es simple-
mente legalizar por intermedio de un tratado las
relaciones interjudiciales de los dos paises.

Elseiior Presidente honorable Senador Fuad
Char Abdala, informa que continua la discusion.
¢ Aprueba la comisién el informe con que termina
la ponencia?. Si lo aprueba.

¢Quiere la comision que se omita la lectura del
articulado?. Si lo quiere. Aprueba la comision el
articulado. Ha sido aprobado.

El sefior Secretario se dispone a leer el titulo
del proyecto: Ley por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo sobre asistencia legal y cooperacion

Judicial mutua entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Panamad. Hecho en la ciudad de Panama el 19 de
noviembre de 1993.

El sefior Presidente pregunta si se aprueba el
titulo. Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision
que este proyecto pase a segundo debate en la
plenaria?. Si lo quiere. Se nembra ponente al
Senador Ignacio Cruz Roldan para que rinda
segundo debate.

c) Proyecto de ley namero 16 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales, hecha
en Viena el 21 de marzo de 1986.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Ignacio Cruz Roldan.

El sefior Secretario se permite leer el informe
con que termina la ponencia: Por las considera-
ciones anteriores me permito proponer: Dése pri-
mer debate al Proyecto de ley nlimero 77 de 1994
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Inter-
nacionales o entre Organizaciones Internaciona-
les, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986. De
los sefiores Senadores, con mi mas alta considera-
cién Jaime Arizabaleta Calderon.- '

Toma la paiabra el Senador ponente, doc-
tor Ignacio Cruz Roldan:

La ponencia fue elaborada por el ilustre ante-
cesor el doctor Jaime Arizabaleta y la recibi. Sin
embargo, para no obstaculizar la aprobacion de
un Tratado que tengo informe de que ha sido
aprobado y discutido infinidad de veces aquienel
recinito de esta Comision, ha sido presentado
varias veces y aprobado, no se ha aprobado por
faltade términos en la Camara de Representantes.
Asumi la responsabilidad de ser solidario con
dicha ponencia. Ademas es légico que dentro de
la organizacion,-aqui no se hace sino continuar
conel Tratado de-Vienala Viena ll; se aprueba la
Convencion de Viena sobre ‘el derecho de los
tratados entre Estados y Organizaciones Interna-
cionales.

Esto nos faculta para que nosotros podamos
con la ONU, la OEA, con la Organizacion de
Estados Europeos, en fin, abre mas el panorama.
Simplemente regulariza lo que ya existe en dere-
cho internacional y le da derecho a Colombia a
participar por medio legal con las diferentes Or-
ganizaciones internacionales.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision: ,

Este proyecto ha sido aprobado dos veces por
la Comisién Segunda del Senado, por falta de
tiempo y de tramite no ha terminado en las discu-
siones en la Camara de Representantes; pero

. nosotros en esta célula lo hemos aprobado dos -

vVECCEs.

El sefior Presidente de la Comision pregunta si
se aprueba el informe de ponencia. Ha sido
aprobado.

Pregunto, ;quiere la comision que se omita la
lectura del articulado?. Silo quiere. En conside-
racion el articulado, japrueban el articulado?. Si
lo aprueban.

Titulo del proyecto: Por medio de la cual se
aprueba la Convencion de Viena sobre el Dere-



GACETA DEL CONGRESO 531

Lunes 15 de diciembre de 1997

Pagina 17

cho de los Tratados entre Estadosy Organizacio-
nes Internacionales o entre Organizaciones In-
ternacionales, hecha en Viena el 21 de marzo de
1986.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
aprueba el titulo del proyecto. Si lo aprueba.
Quiere ;ésta comision que este proyecto pase a
segundo debate a la plenaria del senado?. Si lo
. quiere. Se nombra como ponente al Senador

Ignacio Cruz Roldan;

d) Proyecto de ley fidmero 14 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Asistencia Judi.ial Mutua en Materia Penal

entre el Gobierno de la Republica de Colombiay
el Gobierno de la Republica Francesa, hecha en’

la ciudad de Paris el 21 de marzo de'1997.
Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia. Ministra de Justicia,
"Almabeatriz Rengifo Lopez.
Ponente: Senador Mario Said Lamk Valencia.
Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:
Este tratado tiene importancia, dado que los

avances tecnoldgicos, especialmente los que tie-
nen que ver en las comunicaciones, han traido una

modalidad de crimen bastante sofisticados y a su

vez requieren que los gobiernos tengan también
instrumentos para poder combatir este tipo de
delitos que se han vuelto tan comunes entre la
delincuencia organizada. Por eso es necesaria y
obligatoria la partlclpacmn y cooperacion inter-
nacional contra el crimen y de esa forma no se

garantice la impunidad y estos criminales no.

desaparezcan al traspasar una frontera.

Poreso me parece que el proyecto luego deque
los jueces recolectan y aportan un sinnimero de
pruebas, pueden ser usadas para impartir justicia.
De esa forma los mecanismos tradicionales con-

templados en los codigos penales de los paises ya .

~se han vuelto ineficientes, donde es necesario
~acudir a: modalidades ofrecidas en el derecho
‘ mtemacnonal Nos parece entonces conmuy buen
" criterio que el Gobierno colombiano haya acepta-
do o 'acudido a esta instancia de un acuerdo
bilateral con la Reptiblica Francesa que permiten
. mecanismos giles en el sentido de aplicar lo que
" es la-parte de la asnstencna reciproca en materia
. penal. :

En el resumen que se hace en una parte de la

ponencia encontramos que no hay cldusulas noci-

vas, - inconvenientes o lesivas para la dignidad
namonal por lo cual consideramos oportuno re-
comendar al honorable Senado la aprobacién de
este tratado:

El sefior Presidente pregunta si aprueba la
comision el informe con que termina la ponencia.
Ha sido aprobado.

¢ Quiere laComisién que se omita la lectura del
artlculado? Si se omite. En-consideracion el
articulado. Se aprueba el articulado.

El sefior Secretario procede a leer el titulo del
proyecto: Ley por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Asistencia Judicial Mutua en Mate-
ria Penal, entre el Gobierno de la Repiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repuiblica France-
sa, hechaen la ciudad de Paris el 21 de marzo de
1997.

El sefior Presndente, doctor Fuad Char
-‘Abdala, pregunta a la Comision si se aprueba el
titulo del proyecto. Si lo aprueba. Quiere la comi-

sién que este proyecto pase a segundo debate. Si
lo quiere. Se nombra como ponente para segundo
debate al Senador Mario Said Lamk;

¢) Proyecto de ley-niimero 18 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Comercial entre el Gobierno del Reino de Marrue-
cos y el Gobierno de la Republica de Colombia,
hecho en Rabbat el 22 de junio de 1995, y el canje
de notas entre ambos gobiernos mediante el cual
se preciso el lugar y fecha de la suscripcion del
tratado y las firmas de los representantes de los
gobiernos, de 1996.

Autores: Ministra de Relaciones Exterlores

Maria Emma Mejia, Ministro de Comercio Exte--

rior, Carlos Ronderos Torres.
Ponente: Senador Mario .S_'aid Lamk Valencia.
Informe con que termina la ponencia: Se trata

_como podrén-apreciar los honorables Senadores,

de unacuerdo Gitil y conveniente para estrechar las
relaciones comerciales conunimportante estado del
continente africano, dentro del espiritu globalizante
y universal que debe presidirnuestra politica comer-

cial internacional, el cual por lo demés no contiene .
. mnguna cldusula que no sea usual en este tipo de
‘convenios o que suscite controversia.

Por consiguiente, me permito proponer a los
honorables integrantes de laComision Segunda del
honorable Senadode laRepublicalosiguiente: Dése
primer débate al Proyecto deley nimero 18de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo Comercial entre el Gobierno del Reino de
Marruecos y el Gobierno de. la Republica de
Colombia, hecho en Rabbat el 22 de junio de
19935, y el canje de notas entre ambos gobiernos

mediante el cual se precisd el lugary la fechade

suscripciondel tratadoy las firmas de losrepresen-
tantes de los gobiernos, de 1996. - -

El sefior Presidente somete a consideracion el

informe con que termina la ponencia. ;Lo aprue- -

ba la Comisién?. Ha sido aprobado. -
Pregunto a la comision si quiere que se omite

la lectura del artlculado

;Aprueba la Comisi6n el artlculado del pro--

yecto?. Ha sido aprobado

El sefior Secretario da lecturaal titulo del proyec-
to: Ley por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Comercial entre el Gobierno del Reino de Ma-

“rruecos y el Gobierno de la Republica de Colom-

bia, hecho en Rabbat el 22 de junio de 1995, y el
canje de notas entre ambos gobiernos mediante el
cual se precisé el lugar y la fecha de suscripcion
del tratado y las firmas de los representantes de
los gobiernos, de 1996. '

Bl sefior Presidente pregunta si aprueba la
comision el titulo del proyecto. Si lo aprueba.
/Quiere la comision que este proyecto pase a
segundo debate?. Si lo quiere. ~Se nombra al
Senador Mario Said Lamk para que seaponenteante
laplenaria del Senado;

f) Proyecte de ley mimero 11 de 1997

Senado, por medio de la.cual se aprueba el.

Acuerdo de asistenciajudicial en materia penal
entre la Repiiblica de Colombia y la Repiblica

de Argentina, hecho en Buenos Aires, Argenti-

na, el tres (3) de abril de mil novecientos
noventa y siete (1997).

la lectura del articulado. Se acepta la omisiénde - tina.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emina Mejia. Ministra de Justicia,
Almabeatriz Rengifo Lopez. .

Ponente: Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Informe con que termina la ponencia: Portodo
lo anteriormente expuesto.es claro que en desarro-
[lo de los preceptos constitucionales 9, 226 y.227,
por ello me permito someter a consideracion de la
honorable Comisién Segunda, dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 11 de 1997. De los

sefiores Senadores, Jairo Clopatofsky Ghlsays

Tomala palabrael honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Este proyectoes muy parecido al que el Sena-
dor Mario Said Lamk y la Comision Segunda-a
bien tuvieron para aprobar Esto es cémo buscar
una manera mucho mas eficiente, la forna y la
concertacion de los propios esfuerzos entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno de Argenti-
na para los tramites de informacion. Porque es

- que ante la manera como se venia trabajando era

una manera muy. arcaica y lenta, por ejemplo,
existian todo lo que era la via diplomética, enton-
ces por la via diplomatica tocaba enviar las cartas
por intermedio de los ministerios, esperara queel
gobierno en este caso Argentina; fespondiera.

/
Entonces era algo muy-lento lo que existia entre . - -
‘Colombia-y A@ma y adem4s existia también

no solamente por la via diplomatica, sino median-
te exhorto y cartas rogatorias.

Lo que hace este proyecto o convenio interna-
cional es para ligarlo mucho més a la Convencion
de Viena, a la Convencion de la Naciones Unidas
en cuanto al trafico. ilicito de estupefa01entes y
sustancias psicotropicas y buscar un mejor enten-
dimiento. Este es un proyecto que consta de 27
articulos y tiene que ver, obviamente aqui no se
estd vendiendo el pais, sino que dentro de un
marco bilateral va a existir-una cooperacion de
ayuda como un mecanismo adecuado para lograr
los objetivos propuestos en materia judicial entre -
el gobierno de Colombia y el gobierno de Argen-
Eso es.en sintesis lo que. resume €se
proyecto de ley:

El seiior Presidente de la Comlsmn, doctor
Fuad Char Abdala, pregunta a la Comision si se
aprueba el informe con que termina la ponencia.

- Si lo aprueba.

Pregunto si aprueba la Comision que se omita

. lalecturadel articulado. Se aprueba la omision de

la lectura del articulado. Se aprueba el artlculado
del proyecto. Si se aprueba.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, hace uso de la palabra y manifiesta: La
otra vez, hace 3 semanasen la plenaria del Senado
de la Repiiblica, el Senador Gustavo Rodriguez,
estuvo hablando que se estan aprobando muchos
proyectos de cooperacion y de convenios inter-
nacionales, cosa que él no ibaa dar su aprobacion
en la propia plenaria del Senado de la Republlca
por cuanto que era justamente estos convenios los
que estaban entorpeciendo la canalizacién y el
trabajo en materia judicial. Colombia se estaba
encaminando como politica interna.. Eso lo
escuché decir hace varios dias en la plenaria del
Senado de la Republica. -

Creo que eso seria una-alertapara la Comisién
Segunda también, para saber realmente que todos
estos convenios internacionales que estamos apro-
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bando aqui, sf estan teniendo unos efectos desde
el punto de vista de los Ministerios de Justiciay de

Comercio Exterior, si los estan aplicando o no,

cuantos, que nos dieran un marco de referencia
aquia la Comisién Segunda, porque la verdad es
que estamos aprobando ¥ aprobando una cantidad
de Convenios Internacionales que nos presenta la
Cancilleria.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Enel pasado perlodo habfamos acordado me-
diante proposicidn que se nosrindiera un informe
sobre los tratados que se han aprobado aca y que
estan en vigencia; para ver cual es el efecto que
han surtido, informe que no hemos recibido toda-
via, esto va casi para el afio. .Donde eso que usted

-Senador Clopatofsky esta diciendo es cierto, de

que hemos aprobado un sinntimero de tratados,
pero que no sabemos si realmente se aplican, si
estan entrando en vigencia, si tienen algiin tipo de
efectos sobre las relaciones de los dos paises. Se
habia solicitado a la Cancilleria que nos rinda un
informe por escrito sobre los diferentes tratados
que se han aprobado.

El sefior Presidente de la Comision Fuad Char
Abdala pregunta si se apruebael titulo del proyec-
to. Sise aprueba. ;Quiere la Comision que este
proyecto curse su segundo debate en la plenaria
del Senado?. Se nombra al Senador Jairo
Clopatofsky como ponente ante la plenaria del
Senado.

2) Proyecto de ley mimero 28 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Tratado de
Cooperacién en Materia de Patentes (PCT), ela-
borado en Washington el 19 de junio de 1970,
enmendado.el 28 de septiembre de 1979 y modi-
ficado el 3 de febrero de 1984 y el reglamento del
tratado de Cooperacion en Materia de Patentes.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia. Ministro de Desarrollo,
Orlando Cabrales

Ponente: Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

Informe con que termina la ponencia: En

consecuencia solicito se dé primer-debate al pro-
yecto de ley de la referencia. De los honorables
Senadores, Luis Alfonso Hoyos. Aristiz4bal.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Este es un tratado realmente importante,
pero me hicieron dos tipos de sugerencia los
Senadores Chdvez y Lorenzo Muelas; pero
sélo quiero hacer una advertencia: este tratado
no regula de fondo la concesion de patentes.
Ustedes recuerdan la discusion que tuvimos
hace un afio y medio en la plenaria del Senado
conmotivo de laaprobacion de lo que luego fue
la Ley 178 que es el Convenio de Paris.

Este es un tratado procedimental que termina
favoreciendo fundamentalmente a las partes débi-
lesy alos paises del tercer mundo, porque estable-
ce fundamentalmente un proceso unificadoy ade-
mas muy simple para la solicitud de patentes.
¢Qué sucede hoy en el mundo? Cuando se va a
solicitar la concesion de una patente, las grandes
multinacionales, los grupos méds poderosos del

" mundo tienen un equipo de abogados a lo largo
delmundoy presentan simultaneamente la solici-
tud de patente en 40, 50, 80 paises. Cuando una
persona por ejemplo en un pais.de estos va a hacer
la solicitud, normalmente no tiene los recursos y

la presenta en un solo pais y en ese tiempo en los
12 meses, cuando empiezan a hacer la verifica-
cion otro se le puede adelantar y eso ha pasado en
muchas oportunidades porque son muy débiles.

Este acuerdo lo que busca es, dentro del marco
del Convenio de Paris, que todos los Estados
asociados creen unsistematinico para la tramitacion
de patentes; aqui no habla nada de la concesion de
las patentes como tal, que sigue regulado por las
normas internas normales. Basta con que una
personapresente la patente en unade las oficinas de
cualquierade los paises signatarios e inmediatamen-
te se inicia la bisqueda internacional y la persona
solicitante no tiene que pagar ni latraducciénnila
solicitud, ni el acompafiamiento de abogados en
cada pafs.

Por eso es que desde el punto de vista de
nosotros como paises del Tercer Mundo es bene-
ficioso, porque basicamente lo que hace es simpli-
ficar la basqueda de la proteccion en materia de
patentes. Y es tanto asf, que ustedes saben que si
algtn pais del tercer mundo ha sido celoso y no
darles espacio a las multinacionales o a los paises
desarrollados es Cuba, Brasil fue el primero, Cuba
fue el segundo pais latinoamericano que firmé este
Convenio en 1986 con muy buenos resultados y

* algunos paises que se habian opuesto como Méxi-

co, el estudio y su aprobacion en enero de 1995 le
diotan buenosresultados que la primerarecomen-
daciénquehicieron enel desarrollo del G3 era que
se presentara.

Le voy asolicitar a la comisién, ya que ustedes
tienenel texto de laponenciay de lasaclaraciones,
que le demos aprobacionen primer debate. Para las
sugerencias que tienen el Senador Lorerizo Muelas
yel Senador Chdvez, nos sentemosatrabajary antes
de presentarlaal segundo debate hagamos las acla-
raciones. Pero tengo la seguridad de que novaa
haber que hacer ninguna modificacién en solici-

tud de reserva, porque por el contrario este es un.

Tratado que termina beneficiando a los paises del
Tercer Mundo y sobre todo especialmente, aque-

- llas entidades que quieran hacer un trdmite y no

tienen toda la parafernalia hoy de las multinacio-
nales.

. Tomala palabra el honorable Senador Jorge
Franco Pinedo:

Senador Luis Alfonso, para que nos ilustre en
este aspecto: al firmar un tratado o convenio,
procedimental o sustancial entre.varios paises y al
nosotros hacerle algunas adiciones o recomenda-
ciones /qué legalidad tiene eso frente a los demas

. paises? Es decir, ;qué efectividad tiene? Casi le
preguntaria, ;esto es contra acuerdos de adicion o°

son susceptibles de modificacion? -

El honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal, responde: Como ustedes saben, los
Tratados internacionalesenalgunas oponumdades
este tratado por ejemplo admite la reserva en el
capitulo segundo, que es aquelen donde un Estado
puededecirqueexige porejémplo que se le entregue
ensuidioma el tramite. Entonces uno podria decir
despuésde hacer un estudio, no mire, Colombiava
a pedir la reserva en esta materia en el capitulo

segundo, pero no modificacion, absolutamente

claro. Pero obviamente si a algin pais'le interesa
que no haya reserva en.materia, es uno de los
paises del Tercer Mundo.

- Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: :

Este tema es muy interesante, quisiera saber si
estan incluidas alli patentes por ejemplo de crea-
cién software y se incluyen tamblen derechos de
autor.

El honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal, responde:

No se toca ningin tema de las patentes de
fondo, es simplemente procedimental, pero es
para la solicitud internacional de patentes, es sélo
para el mecanismo de solicitud, ya el tema de
fondo depende de la regulacién que tiene cada
pais o de los Convenios Internacionales que estén
acogidos. Aquf basicamente dice: mire si usted
hace la solicitud de patentes dentro del plano de la-
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual, usted en vez de tener que-ir a todos los paises
utiliza este procedimiento simplificado, usted lo
puede haceren suidioma, en supaisy conunasola
solicitud y eso le permite que se haga la evalua-
cion en los distintos paises y le permite a usted si
yo quiero que lo estudien en 15,20 o en todos los
paises; no tien€ que irse con una traduccién, con
unabogado atodos los demaés paises. Peroeltema
de fondo:lo deja la regulacién interna o a los
tratados en esa materia.

Toma la palabra el honorable Senador-
Eduardo Pazos Torres:

Son patentes en general, en caso de marcas
internacionales, sé que aqui hay algunos conflic-
tos legales con algunas marcas internacionales;
por ejemplo sé de Pepe. Aqui habian unos paisas
que habian montado una fabrica con el sello Pepe
y tengo entendido que ellos ganaron finalmente la
disputa legal sobre esos temas. O sea, incluye
también patentes de tipo comercial, o sea, todo
tipo de patentes.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Aqui no se refiere a la parte de fondo y eso es
un tema que hablabamos con el Senador Lorenzo
Muelas, porque por ejemplo el Senador Lorenzo
Muelas y Gabriel Muyuy cuando se discutio el
Tratado de Paris dejaron una'serie de objeciones,
por un lado, porque habia una serie de multinacio-
nales o paises desarrollados que se estaban apro-
vechando de una serie de descubrimientos tipica-
mente del Tercer Mundo, o inclusive venfan casi
a usufructuar todo el desarrollo que habian tenido
comunidades indigenas o aut6ctonas. Esto no se
tocaaqui, aqui simplemente es el procedimientoy
como ustedes lo pueden ver y revisar con mucha
atencidn, lo que facilita basicamente es la presen-
tacion de las sollcltudes y hay una simplificacion
importante con reduccion de costos.

Por eso le voy a pedir a la Comision que le dé

aprobacion y me ofrezco para que con el Senador

Lorenzo Muelas y su equipo de asesores, que
ellos tienen una constancia que van a dejar y el
Senador Chavez, nos sentemos a estudiar si tienen
alguna recomendacidn en el sentido de formular
alguna reserva o todo; que sé que no se va a hacer
porque cuando leamos de fondo no tiene ningan
problema.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Me parece de la mayor importancia, porque -
como ustedes lo saben honorables Senadores, las
patentes se han convertido en la nueva forma de
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riqueza del planeta. Hoy una patente es mas
impertante que un pozo de petroleo y la misma
propiedad intelectual amedida que venimos ahon-
~ dando en el conocimiento, se estd convirtiendo en
la forma de hacer riqueza del siglo XXI. Entonces
de ahi la importancia de mirar con detenimiento
todos estos acuerdos internacionales sobre el tema,
desde luego que conocemos del talento del Sena-
dor Hoyos y le creemos que se trata solamente de
lo procedimental. .

- Pero cuando se trate ese tema de patentes me

paréce que es para mirarlo con microscopio elec-

trénico, porque se trata de la'nueva forma de

creacion y generacion de riqueza y es una manera

de dominacién delos paises desarrollados contra

"-nosotros, porque no tenemos posibilidades de

~montar laboratorios de inyestigacion que puedan
- competir.con estos sefiores.

Toma la palabra el honorable Senador Luls
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Quisiera pedirle Senador Muelas que como lo
acordamos que €l deJe la constancia en secretaria
y con el compromiso clarode que nos sentemos el
‘miércoles con los asesores y también con el Sena-
dor Chavez, para que estudiemos todas estas
dudas-y las dos solicitudes de informacién que
usted hace al Ministerio. Muchas gracias..

Toma la palabra el honorable Senador Lo-
renzo Muelas Hurtado:

“Cuando escucho de patentes esome da alergia
por eso estoy diciendo que necesitdbamos mas
_claridad, hasta dénde tiene este alcance de
patentamiento. Porque las comunidades indige-
nasy lasnegras afrocolombianas o afroamericanas
y campesmos siempre hemos sufrido esas conse-
cuencias de patentamiento y muchas veces las
comunidades en la periferia no nos damos cuenta
de qué es lo que esta pasando y mucho menos
cuando se trata de una norma como ésta. Porque
hemos sido victimas todo el tiempo en genes
humanos, toda lacomplejidad de la biodiversidad
tanto animal como vegetal, por eso he estado con
algunas observaciones.

© Aqui tengo la constancia que con el Senador
Luis Alfonso discutimos hace unos breves mo-
mentos, mientras nos reunimos le dije que le iba
a dejar constancia de mi voto negativo de esta
ponencia del Senador. '

Toma la palabra el honorable Senador
German Chavez Bolaiios:

Frente a este proyecto de ley, creo que debe-
mos hacer un estudio mas concienzudo, sin
. demeritar el trabajo que ha hecho el Senador.
Porque estd de. por medio evaluar las ventajas
comparativas, evaluar el beneficio que le traerfaa
Colombia; establecer con claridad las ventajas
frente a lareglamentacion y a la constitucién de la
Unién Internacional de Cooperacion. Lo mismo
el procedimiento en cuanto al tratado de la Corte
Internacional, establecer-los criterios que se tu-

vieron-frente a las modificaciones que el tratado

‘establecid.

Personalmente pienso que deberlamos estu-
diar ¢on mds detenimiento, eso va a establecer
_unos efectos en la economia nacional importan-
tes, establecer con claridad cuales fueron los
criterios en cuanto a las reservas de que se habla
en el tratado correspondiente. Lo que tiéne que
ver con el secreto industrial y el manejo que viene

- dando el Estado para evitar todo tipo de demandas
a nivel nacional e internacional. Personalmente

consideraria y le solicitaria al Senador la-posibi-

-lidad de que no por obstaculizar el proyecto en s,

lo estudiemos un poco mas. Escuchemos los
criterios del Seriador Muelas y de los demas

Senadores, hagamos o establezcamos los argu--

mentos correspondientes para que no tengamos
que volver nuevamente a presentar lasreservasen

eleventode queel dlalogo sostenido asilo amerite.’

Toma la palabra el honorable Senador Luns,
. Alfonso Hoyos Aristizabal:

Sefior Presidente, le solicitaria queen v1rtud de
la experiencia que hemos tenido aqui, que'ha sido
muy bien respetada, le demos la aprobacion en
primer debate y nos sentemos a trabajar con todos

‘los interesados, por los efectos siguientes todo .

parece indicar que no va a haber comisiones en el
mes de octubre, ustedes se acaban de dar cuenta de

la decision del Presidente del Senado, que va a

convocar solo para la reunién de plenaria con
motivo del estudio del presupuesto en la semana
del 20 de octubre; normalmente cuando no hay

plenaria la gente no vaa venir porque vaa estaren

esa materia. Entonces mientras tanto nosotros
vamos estudiando eso y no presentamos la pro-
puesta para segundo debate hasta tanto no haya-
mos revisado esas dudas.

Como les dlgo tengo la absoluta segurldad
después de haberlo estudiado y revisado durante
8 meses, porque en enero fue cuando hicimos el
debate internacional y la reunién aqui de la
Superintendencia de Industriay Comercio, que es

- algo muy claro y beneficioso. Pero entonces le

pediriaen aras de la cordialidad del trabajo y de la
eficiencia que lo aprobemos y no presentamos la
ponencia para segundo debate hasta que resolva-
mos esas dudas.

Toma la palabra el sefior Presndente dela
Comision:

Senador Hoyos, aqui hay una constancia que
ha presentado el Senador Muelas.

Dice: Reservas del Senador Lorenzo Muelas
al Proyecto de ley nimero 28 de 1997 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Tratado de Coope-
racién en Materia de Patentes (PCT), elaborado
en Washington el 19 de junio de 1970, enmenda-
do el 28 de septiembre de 1979 y modificado el 3

de febrero de 1984 y el reglamento del tratado de

cooperacion en materia de patentes.

1. Es cierto que la legislacion sobre propiedad
industrial favorece la investigacion y el desarro-
llo, habria que preguntarse qué tanto representan

_ estas normas para el desarrollo'de una industria
nacional y cudnto favorece en la investigacion

publica desarrollada en universidades y centros
de investigacién.. Por ejemplo, del nimero de

 patentes solicitadas que se ha duphcado segnel' -
cuadro incluido en la ponencia, serfa bueno deter-

minar jcudles son nacionales y corresponden a

‘investigaciones del pals y cudles son extranjeras?

Conocer esta proporcion 1lustrar1a el punto aque

' haga referenc1a _
*2.Senotaenel pais desde mediados del afio de.

1992 un creciente interés por adaptar rapldamente
todala leglslamon para suministrar la mayorla de
seguridad juridica a las posibles inversiones, a
través de asegurar sus derechos dé propledad yde
intelectual, entre ellos las patentes. Fue asi como
se adoptaron las decisiones 344 y 345 del Acuer-

do de Cartagena. Cabria preguntarse, cual ha sido
el estimativo de transferencia de tecnologia que se
ha logrado para enrlquecer a la investigacidn
nacional.

- 3. Para los pueblos mdlgenas el tema de las

_patentes y de las obtenciones vegetales reviste

mucha importancia, pues son muchas las denun-

cias y certezas que tenemos acerca del patenta-

miento de plantas, que para nosotros tienen un
significado religioso o que pertenecen a nuestro -

: - patrimonio histérico de caracter colectivo. A la"
" par con el favorecimiento de las grandes indus-.
- trias transnacionales; el pais y el gobierno debie-

ran comenzar sin dilaciones los procesos que
aseguren para los pueblos mdlgenas y las comu-
nidades afroamericanas, sus derechos colectivos
inalienables sobre el patrimonio cultural y reli-

' gloso que poseen.

-Esto de acuerdo con las normas de derechos
humanos y sobre diversidad que también ha fir-
mado y ratificado lanacion. Por tanto me absten- ,
go de votar hasta tanto se aclare:

1. Del nimero de patentes solicitadas, inclui-
das en el cuadro de la ponencia, jcuales son de
nacionales y cuales corresponden a investigacio-
nes del pais y cudles son extranjeras?

" 2.¢;Cuél ha sido el estimativo de transferencia

”de tecnologla lograda para enrlquecer la investi-

gacion nacional?

3. {Cudles son los procedimientos que el go-
bierno ha puesto en marcha para asegurar a los
pueblos indigenas y a las comunidades afroame-
ricanas sus derechos sobre el patrimionio cultural
y religioso que poseen, antes de que puedan ser
objeto de patentes?

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Las inquietudes del Senador Lorenzo Muelas
corresponden exactamente a la constancia que
dejamos cuando se aprobo el Tratado de Paris, yo
fui uno de los miembros de la comisién concilia-
dora con el Senador Muyuy. Pero esto tiene que
ver efectivamente con los temas de las patentes
como tal y de la concesion, no con el tema
procedimental. Por lo tanto estoy de acuerdo con
que averigiiemos eso y que el gobierno nos dé la

respuesta perfectamente clara. Porque esos son

elementos que hay que aclarar y definir, pero
como ustedes lo-ven, basicamente va al tema de
fondo que va mucho més al Tratado de Paris'y no
a este que es procedimental. :

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

' Estoy de acuerdo con el Senador Chavezenel
sentido de que le demos otro debate, me dlsculpan
porque hasta ahora conozco el tema, sé que lo

‘presentan ac4 en la comision.. Pero es que una de

las formas de sujecion y. dependencm que utilizan
" los estados poderosos frente a estos paises subde-
- sarrollados es premsamente el de las patentes; no

quiero figurar aqui comoun izquierdoso ramplon,
pero €s.que si.ese es un procedlmlento para
aprobar patentes, pero detras de eso qué hay.

_¢Cuintas patentes presenta un pais subdesa-

_rrollado, como Colombia frente a-los miles de
‘millones de dolares que invierte un pafs como

Estados Unidos, Francia, Inglaterra? Entonces
esta hecho y promovido para regular internacio-
nalmente una dependenciahacia el futuro de estos
paises subdesarrollados en relacién con esos pai-

" ses. Es bueno que nosotros miremos detras de

esos Tratados Internacionales que por lo menos
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- haya una transferencia de tecnologia; nos han
quitado los recursos naturales y ahora se-van-a
llevar esos recursos haturales a través de patentes

no vamos-a podér pensar en el mundo, si no es

"pagando por cada uno de este conocimiento que
" se ha condensado a través dé una patente, estare-
mos pagando impuestos internacionales.

_ Ese es un procedimiento; pero es.que la pre-
gunta de fondo.es qué hay detras de ese procedi-

miento, cuantas patentes presentamos nosotros?-

Somos un pais subdesarrollado donde aqui toda-
via no hay presupuesto para la investigacion. Si.
no hay para acabarcon el hambre en el campo,
. mucho menos para dedicarnos a- la‘investigacion.
Es una pregunta de-fondo, me parece que-es bien
interesante lo que dice el Senador Chavez, en el
sentido de que estudiemos un'poco mas el proyec-

to, me.da pena con el Senador Hoyos porque sé

que es muy juicioso, pero seria interesante que
" nosotros pudiéramos mirar eso.

- Toma la palabra el honerable Senador Jor-
: ge Franco Pinedo:

Para dos cosas muy concretas, me da la impre-
sion que las inquietudes manifestadas porlos Sena-
dores Chévez, Muelas y Pazos, son vélidas, en el
sentido de todo lo que han manifestado, de debili-
dad de los paises en desarrollo frente a los otros.
Pero también me da la impresi6n, de acuerdo al
informe del doctor Hoyos, que precisamente este
acuerdo parece que busca es solucionaren alguna
medida posible esa desventaja procedlmental para
efectos de las patentes.

Desde luego.que si el Senador Hoyos estuvie-
rade acuerdo, no veo la dificultad que de pronto
se aplazara para el primer punto del Orden del Dia

en la préxima sesion, donde pudiéramos esbo-

zary no tener que esperar hasta un segundo con
antelaciones. ' Esto lo digo como para una
satisfaccion de que todos podamos tener, por-
que yo también estoy hablando con desconoci-
miento en el sentido de que no recibi o segura-
mente me lo enviaron, pero no tuve a bien leer
cuidadosamente este proyecto:

Como segundo, le pediria a la presidencia que
si bien no se cita a plenaria, de todas maneras
nosotros. hiciéramos un esfuerzo, que seria muy
aplaudible que la Comisiéh Segunda al menos un

, dia, cada 8 dias, los miércoles, nos comprometié-
ramos a asistiry elaborar nuestro trabajo. Porque
no solo lo que est4 pendiente, sino otros proyectos
que se han presentado debemos tratar de evacuar-
los. Entonces les pediria muy comedidamente a

‘todos.que nos comprometamos para en una hora
del dia miércoles, haya omo plenaria, asistiry que

. quedemos de una vez citados a comision.

Toma la palabra el honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado:

Con todo respeto’ honorable Senador Luxs Al-
fonso Hoyos, eso fue lo que pedi, que pospusiéra-
mosunpocoe thleramos undebate. Porlomenos
a mi juicio el autor es la sefiora-canciller, me
gustaria mucho que ella nos explicara y que
invitiramos a unas personas que tengan conoci-
miento como representantes de la ONG o algunos
otros intelectuales que manejan esta materia, para
nuestra claridad. Por eso he pedido qué concepto
tendria esta materia de posponer un poco més el
debate para nuestra claridad.

Tomala palabra el honorable Senador Luis
Alfonso.Hoyos Aristizabal: =~ - ~
- Voya hacer unos comentarios y una A insisten-
cia final, uno en cuanto al tema que sefiala el
Senador Pazos. No se olvide ¢ que cuando usted
. hablaba de lzqmerda ni- siquiera. de lzqu1erdav
ramplon que Cuba que es tan estudioso no sé si
fueel prlmer pais del Tercer Mundo que lo aprobé
y. no se ha quejado, le ha dado muy buenos
resultados p1ecnsamente porqueterminan yse han
dado un mecanismo de defensa de los palses mas
-débiles. '

En segundo lugar sefior Presidente, lo que
queremosaqui los Senadores estener un concepto
muy claro del tema, creo que nada obstaculizaria
~que nosotros para efectos del tramite le demos

aprobacion en.primer debate, citamos la reunién.

de trabajo que tenemos alld y no presentamos para
segundo debate la propuesta' hasta que no haya-
mos hecho.la otra reunién. Lo dlgo para efectos
.de que'se cumpla con la exngenCla dela ley que un
proyecto no se muera si ha tenido siquiera el
primer debate; ustedes saben que se hunde cuan-
do no tuvo siquiera el primer debate, entonces

. hacemos la otra reunion.y lo-hacemos

Pero por l6 menos para que no sé nos muera el
proyecto lo presentamos ahora, no sabemos qué
pueda pasar en octubre o noviembre, hacemos esa
reunion, citamosatodos los éxp’ertoé eneltema. Sé
que vamos a aclarar €so, porque si a alguien le
interesa defender este pais soy yo. Entonces les
propondria que lo aprobaramos en ese sentido, le
diéramosel primerdebate y nos sentamos atrabajar
enesamateria.

Tomalapalabrael honorable SenadorJalro
Clopatofsky Ghisays: :

Sefior Presidente, en distintas formas de apro-
bar aqui en la Comisiéon Segunda, hemos dado
nuestro voto de confianza a los diferentes ponen-
tes, en este caso al Senador Hoyos, quien no
solamente se ha comprometido a organizar una
comisién, siro que ademds no va a presentar
ponencia. En eso sf debemos ,dar la confianza tal
como lo demanda la Ley 57 ya ha sucedido aqui
en diferentes ocasiones.

Lo que.propongo a los honorables colegas es
que lo aprobemos en el dia de hoy, el miércoles se
van a reunir, no se.va a presentar ponencia, se va a
discutir y profundizar sobre los diferentes temas,
se va a pedir por intermedio de la secretaria de la
comision informacion, paraquedealgunamanerala

. Cancilleria o los organismos encargados en esta
materiarespondan, Sinosedael primerdebateen -

‘estos momentos Senador Pazos, podrla hundirse
y esanorma podrla ser un instrumento importante
paranuestro pais; no se le vaa dar tramite, dejemos
que lo aprobemos aqui en la-Comisién Segunda y
tendremos el tiempo suficiente, si no es en esta
legislatura, por lomenosen laprox1ma legislatura,
cuandoyael temaa fondo estén ustedes realmente.
Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comisién: -
Pienso lo siguiente, estamos convocados para

el proximo miércoles, aun cuando no haya plena-

ria nosotros vamos a asistir los miembros de la
comision, vamos a insistir en el debate que tene-
mos pendiente con el ministro de Hacienda y de
Defensa y este punto lo tratariamos en la primera

oportunidad en la comisién del préximo miérco-
les. El Senador Hoyos tendra la oportunidad de
darles todas las explicaciones-amplias a los Sena-
dores que tienen algunas dudas sobre el proyecto.

'y lo aprobemos el préximo miéreoles.

Toma la palabra el honorable Senador LlllS
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Nadie garantiza que nos vemos la otra semana,
mas con la situacion de orden publico, usted sabe
que acaban de secuestrar mas gente, hoy hay 14
secuestrados nuevos. Entonces lo que les pediria -
es que aceptiramos-la solicitud del Senador
Clopatofsky,. lo aprobaramos en ese sentido, o ,
sea, €50 no nos va a quitar mas, se harespetado ese
procedlmlento parlamentario de que nose presen-

-tala ponencia para segundo debate hasta que no se

haya aclarado todo eso. Por eso acudiria a la
comision para que le diéramos aprobacion.

_ Toma la palabra el honorable Senador Lo-
renzo Muelas Hurtado: '

Alguna vez aqui hice archivar un proyecto que
tanto insistimos, precisamente por los afanes que
tenemos y que somos objeto de critica, sin tener
en cuenta a profundidad el alcance de estas cosas.
Por eso he tenido temor, necesito realmente cono-
cerlo, creo que cuando los proyectos por el temor,
por el tiempo se aprueba; pero en vez de benefi-
ciar nos perjudicariamos, por eso he pedido clari-
dad. Por eso Senador Hoyos ya tengo alla ‘mi
constancia de voto negativo, pero lo dejo en
manos de los demas.

Toma la palabra el honorable Senador
German Chavez Bolaiios:

Qué importante Senador Muelas, seria que
analizado el proyecto contiramos con el voto
afirmativo, por eso vuelvo y ratifico la posicién.”
Este proyecto ha sido estudiade en el 79, modifi- -
cado en el 84; pienso que dada la importancia del
tema, debe existir mds analisis. Lastimosamente
no traje algunas consideraciones que se habian
hecho al proyecto, pedi copia a secretaria de todo

‘el proyectode ley. Silessolicitaria que realmente

no nos aceleremos, mdependlentemente de que
vamos a darle ponencia al primer debate hoy y
luego mirar las consideraciones; tocaria devol--
verlo nuevamente a primer debate

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal;

Sefior Presidente yo 1n51st1r1a si no quisiera

- dejar constanciade que lo entregue oportunamen-

te, tengo mucha preocupacion, entregué el docu-

" mento, lo enviamos todos.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: -

Por cortesfa con el ponente y con la venia de
la salvedad que hacia el Senador Clopatofsky,
en el sentido de que él.no lo va a presentar en la
plenaria hasta tanto no se le hagan esas revisio-
nes. Pero con la salvedad de que tenemos que
hacerle un anélisis 'y qite queda claro alli las
constancias del Senador Muelas y las demas
constancias que aparezcan.

Ademas, no quiere decir que esto sea ley dela
repdblica Senador Lorenzo Muelas, todo lo con-
trario, quiere decir que muy acuiciosamente aqui
lo analizamos y usted tiene oportunidad nueva-
mente de presentar su constancia en la plenaria y
hacer el debate que va a sufrir de rigor en 1a
plenaria. Pediria que lo aprobemos en primer
debate y lo dejamos pendiente de las recomenda-
ciones hechas para la préxima reunién.
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El sefior Presidente somete a la aprobacion el

informe con que termina la ponencia al proyecto

de ley nimero 28 de 1997, con la observacion y
conel voto negatlvo del Senador Lorenzo Muelas
Hurtado.

~ Preguntoala Comisién si qu1ere que se omlta
la lectura del-articulado. Asi lo quiere. Aprueba

la Comision el articulado ‘del Proyecto? Si se

aprueba.

El sefior secretario procede a leer el titulo del
proyecto: Ley por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes
(PCT.) elaborado en Washington el 19 de junio
" de 1970, enmendado el 28 de septiembre de 1979
y modificado el 3 de febrero de 1984 y el Regla-
mento del Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
aprueba el titulo del proyecto. Ha sido aprobado.
;Quiere la Comisién que este proyecto tenga
segundo debate en la plenaria del Senado? Asi lo
quiere la Comisioén. Se designa como ponente
para-segundo-debate al honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal;

g) Proyecto de ley niimero 29 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Conven-
cién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia
grave o desertificacién en particular Africa, he-
cha en Paris el 17 de junio de 1994.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Gustavo Galvis Herndndez.

El sefior Presidente informa que se aplaza el

Proyecto 29 de 1997, por rio encontrarse el sefior
ponente del proyecto, doctor Gustavo Galvis
Hernandez.

, i) Proyecto de ley niimero 13 de 1997 Senado,

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte
sobre mutua asistencia en materia penal, suscrito
en Londres el 11 de febrero de 1997.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia, Ministra de Justicia,
doctora Almabeatriz Rengifo.

Ponente: honorable Senador Eduardo Pazos
Torres.

Lectura del informe con que termina la ponen-
cia. Dése primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 13 de 1997, Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombiay el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte sobre mutua asisten-

cia en materia penal, suscrito en Londresel 11 de
febrero de 1997.

Del honorable Senador, Eduardo Pazos
Torres. i

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: :

Este es un proyecto de ley para enmarcar un
Acuerdo entre Colombia y la Gran Bretafia. Es
exactamente igual, la exposicion de motivos es
exactamente igual a los Acuerdos y Convenios
que hemos aprobado en esta misma sesion. Ba-

sicamente se trata de combatir los delitos transna-

cionales. Los delincuentes tratan de evadir el
ajusticiamiento mediante lamovilizacién en dife-
rentes paises.y exactamente como decia el Sena-

dor Clopatofsky, la via que existe con la Gran
Bretafia, es la via diplomatica, mediante exhortos

.0 cartas rogatorias que hacen que sea bastante

dificil, inexpedito el sistema de cambio de

pruebas de informacion y demas.

Tiene 19 articulos, los he fevisado y todos
cumplen con el principio de la territoriedad de la
ley; es decir, que se ajuste a las leyes colombianas.
Esta enmarcado-entre lo que contempla el Codigo
de Procedimiento Penal Colombiano, ¢ incluso
tiene unas notas de flexibilidad en el sentido de
que habrd momentos en que no se contesta un
requerimiento por razones nacionales, habra me-
didas provisionales, etc. Habla basicamente so-

- bre como conseguir las pruebas, la informaciony

cdmo trasladar esas pruebas y genera un conduc-
to, un canal de comunicacién muy rapido y expe-
dito a través del Home Office, en el estado de'la
Gran Bretafia y de la Fiscalia General de la Na-
cion, el Ministerio de Justicia y el Derecho en
Colombia.

Creo que no tiene mayor trascendencia, se
trata basicamente de combatir el delito internacio-
nal del narcotrafico. Entonces las medidas para
hacer embargos, las medidas para hacer.decomi-
sos y lamanera como podrian beneficiarse’los dos
paises en relacion con esos bienes del decomiso y
demés. Lo veo muy claro y lo someto a conside-
racion de los honorables Senadores.

El sefior Presidente pregunta a la Comision jsi
aprueba el informe con que termina la ponencia?
Ha sido aprobado.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
quiere que se omita la lectura del articulado. Asi
lo quiere la Comision. ;Aprueba la Comision el
articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: Ley por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombiay el Reino Unido de Gran

. Bretaiia e Irlanda del Norte sobre mutua asisten-

cia en materia penal, hecho en Londres el 11 de
febrero de 1997.

El sefior Presidente pregunta a la Comisién si
aprueba el titulo del proyecto. Ha sido aprobado.
(Quiere la Comisién que. este proyecto pase a
segundo debate en la plenaria del Senado? Asilo
quiere la Comision. Se designa como ponente al
Senador Eduardo Pazos Torres.

Toma la palabra el honorable senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Es solamente para insistir que.por Secretariay .

conel funcionario que se encuentra aqui de Canci-
lleria, nosenvie lainformacion sobre los convenios

. ylostratados internacionales que estamos aproban-

do aqui en la Comision.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
tomar atentanota para insistiren Cancilleria sobre
lasolicitud del honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

—Proyecto de ley nimero 17 de 1997 Senado,
por medio de la cual se apruebael Protocolo para
la Proteccion del Pacifico Sudeste contrala Con-
taminacion Radioactiva, firmado en Paipa, Co-
lombia, el 21 de septiembre de 1989.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia.

Ponente: honorable Senador Lorenzo Muelas
Hurtado. :

El sefior Secretario se dispone a dar lectura al
informe con que termina la ponencia: Toda vez
que dicho convenio no admite reservas, sino que
debeaprobarse o no en su integridad, aun cuando
han transcurrido 8 afios*desde su firma por las
partes, considero que debe despacharse en forma
favorable la presente ponencia y por tanto me
permito poner a disposicién de los Honorables
Senadores la siguiente proposicion: :

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
17 de 1997 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo para la Proteccion del
Pacifico Sudeste contrala Contaminacion Radio-
activa, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de
septiembre de 1989. Del honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado.

Toma la palabra el honorable Senédor.
Lorenzo Muelas Hurtado:

Este proyecto que se denomina la proteccion
del Pacifico Sudeste contra lacontaminacionradio-
activa. Como el proyecto lo dice, las partes con-
tratantes entre la Republica de Colombia, Panama
Ecuador, Pert y Chile, mirando la‘contaminacion
maritima particularmente. Asi como los grandes
rios del interior del pais acabaron con los seres
vivos, de igual manera sucederia con el mar.
Entonces yo he pensado que esto no tiene discu-
sion.

En proteccion del medio ambiente, pero tam-
bién a los seres vivientes maritimos y ademas, es
un Convenio de las partes contratantes que viendo
esa enorme necesidad que muchas veces en el
mismo proyecto menciona de que el mar asf
deseche los desechos toxicos, el mar solo se
limpia. Otras veces piensan que el mar se oculta
sin" tener ‘en cuenta el sacrificio de los seres
vivientes que sufre. Esto ademas, recuperaria la
soberania nacional, especialmente del Sur del
Pacifico. Por eso solicito le den voto favorable
para darle el segundo debate.

El sefior Presidente somete a consideracion el
informe con qiie termina la ponencia del proyec-
to. ;Lo aprueba la Comisién? Ha sido aprobado.

El sefior Secretario informa al sefior Presiden-
te que el Tratado consta de 19 articulos y el
decreto que lo aprueba de 3 articulos.

El sefior Presidente pregunta a la Comision jsi
quiere que se omita la lectura del articulado? Asi
lo quiere la Comision. ;Aprueba la Comision el
articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: Ley por medio de la cual
se aprueba el Protocolo para la Proteccion del
Pacifico Sudeste contrala contaminacionreactiva,

firmado en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre
de 1989.

El'sefior Presidente pregunta a la Comision si
aprueba el titulo del proyecto. Ha sido aprobado.
¢, Quiere la Comision que este proyecto pase a la
plenaria del Senado para su segundo debate? Asi
lo quiere la Comision. Se designa como ponente
parasegundo debate al honorable Senador Loren-
zo Muelas Hurtado.’ -

Iv \
" Proposiciones y varios

Toma la palabra el honorable Senador

German Chavez Bolaiios:

Para presentar una proposicion a considera-
ci6n de la Comision Segunda, en el sentido de que
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sea esta Comision quien lidere: el proceso que
viene implementando el Gobierno Nacional, la
sociedad civil en lo que tiene que ver con los
procesos de paz y orden publico. Considero que

debe existir una concertacion, didlogo, pero la

evaluacion debe realizarse regionalmente. Son
diferentes las condicioiies que presenta el orden
publico en la Costa, en el centro, en el Sur de
Colombia; razon por la cual, quisiera solicitarles
honorables Senadores, lideremos como Comi-
sion Segunda que tiene que ver con la seguridad
~del Estado, el proceso de’ las propuestas de la

concertacion 'y el didlogo, en la evaluacion del

- orden plblico a nivel nacional.

Por tal motivo quiero solicitarles su voto afir-
mativo, en cuanto a la exigencia a la administra-
cion nacional de’la Comision Nacional de Paz,
para que realicemos unas evaluaciones de orden

regional con la presencia de las Fuerzas Armadas, -

con la presencia de la Comision, con la presencia
de los Diputados, de los Concejales, de los gober-
nadores, del sector privado, para que posterior-

mente a ese mecanismo, presentemos alternativas -

concertadas, escuchadas con la comunidad.

Mucho metemo que las propuestas que vienen
adelantando a nivel nacional el Presidente y sus
asesores en cuanto a la paz, si bien es cierto, son
generales, estan por fuera a veces de las exigen-

cias, o de las solicitudes de tipo regional, de tipo

focal.- Por tal motivo, pienso que seria mas
provechoso para.alcanzar este proceso que no
termina.

Tomala palabra elhonorable Senador Jairo
Clopatosfky Ghisays:

Es muy importante lo que estd diciendo el
Senador Chavez, sobre como la Comision Segun-
dadebetomarrealmente el liderazgo. Vemos que
las otras Comisiones Constitucionales estan to-
mando, eso era para que en-el dia de hoy sefior
Presidente, conformamos la subcomision para el
famoso Foro de Paz, que fue aprobado aqui, pero
como no nos habiamos podido reunir por esa
interferencia de la plenaria del Senado que.nos ha
afectado muchisino. :

Debemos ver cémo podemos poner a funcio- -

nar lo mas pronto posible ese foro por la paz, para
que de esa manera, la Comision Segunda, tomaria
una importancia tremenda en los momentos, antes
sobre todo de las elecciones del 26 de octubre.
Entonces veamos cémo agilizamos, cémo con-
formamos esa subcomision de una vez. Con el
sefior Secretario Felipe Ortiz, habia estado co-
mentando, pero teniamos que conversar todos

para saber quienes querian pertenecer a esa sub-’

comision, para darle rienda suelta, de la manera

mas raplda frente'aestoqueel Senador Chévezen

buena’ hora ha tocado. .

Toma la palabra el honorable Senador
‘Emiro José Arrazola Ospma. .

De alguna manera se nos acostumbrd a escu- -

char de manera seguida, que la bola va rodando y

el tiempo va pasando... Con esto quiero- hacer

referencia a que aqui ya hace 30 dias cursé una
_ proposicién que fue aprobada por todos y se esta

preparando la organizacién del foro. Creo esa
- culpa es de todos, las cosas son como son.

La Comisiéon Segunda no puede perder su
liderazgo frente a la paz. Es de su incumbencia,
es de su naturaleza. Hoy en la Comisién Acciden-
tal de Paz, conformada por el Senado y aprobada
en la plenaria del Senado, el Sénador Franco y yo,
hicimos parte de esa Comisién Accidental por

accidente. Ahi hemos estado reunidos cada 8
dias. Ayer lo hicimos, estamos el martes otra
vez, el miércoles en Florencia y en Pitalito. Pero
creo que es un compromiso sefior Presidente, de
nuestra Comisién Segunda estar atentos y estar

" vigilante.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

La Mesa Directiva del Congreso viene mane-
jando un poco andrquicamente estos horarios.
Por qué no volvemos a las sesiones los martes,
para que esta sesion pueda cumplir con todos los
proyectos de ley que tiene que evacuar y ademas,
para.que no se nos obstaculicen eventos tan im-
portantes como ese foro

Entonces pondria a consideracion suya, sefior
Presidente el cambio del horario, para ver si

podemos hacer las reuniones de la Comision los.

martes y nolos miércoles, en razon a lo siguienté:
Cuando el dia martes no se alcanzan a evacuar los
proyectos de la plenaria, el Presidente pues lo
tnico que hace es citar para plenaria el dia si-
guiente y nos mata las sesiones aca. Aveces cita
alas10:00a.m. Entoncessilatenemosalas 10:00
a.m., o a las 11:00-a:m. el dia martes, yo creo que

_perfectamente podemos cumplir con todos los

cometidos de la Comision. .
Continia con el uso de la palabra el honora-

‘ble Senador Eduardo Pazos Torres:

Mi propuesta es que volvamos a trabajar en la
Comisién los martes alas 10:00 a.m.oalas 11:00
a.m.- Es para que lo analicen ustedes, me parece
amique es la inica forma como podemos evacuar
nuestros temas y no dependemos de la plenaria.

Tomala palabra el seiior Presidente doctor-

Fuad Rlcardo Char Abdala:
* Citamos ala Comlslon nuestra el martes a las

~10:00 a.ni.

Toma ‘la palabra el honorable Senador

‘Ignacio Cruz:

Me encontré con el Premdente del Senado y
comentaba que el Senado dejaria’ de sesionar
hasta después de elecciones y que va a proponer
que no sesionen en la Cdmara de Representantes.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Eso seria un especticulo lamentable frente al
pais, contodas las criticas que recibe. Siempre he
dicho que el Congreso es el basurero psicolégico
del pais-y con una determinaeion de esas, se nos
viene media humanidad encima.

Toma la palabra el sefior Presidente de Ia
Comision doctor Fuad Ricardo Char Abdala:

- Insisto en que este tema de la paz lo tratamos
en una sesion de hace 30 dias y aprobamos ahf la

realizacion de un foro, donde querfamos que se-

hicieran presentes los precandidatos presidencia-
les, todas las entidades y las personas que partici-
pan en el conflicto. Inclusive hablamos que los
mismos insurgentes pudieran tener una partlclpa-
cidn, donde a diferencia de una reunidn tipo
de debates, fuera una reunién de conclusiones,

- donde cada -personaje o cada representante de

i

estas instituciones pudlera presentar férmulas,
soluciones.

Creo que estamos comprometidos con ese foro
y aprovechamos.esta oportunidad para nombrar
una comision integrada por el Senador Chavez, el
Senador Clopatofsky y el Senador Arrézola, para

que el proximo martes a las 10: 00 a.m., nos
presenten un informe sobre cémo trabajariamos
en la realizacién y la fecha de ese foro.

Toma la palabra el honorable Senador
Emiro José Arrazola Ospina:

Hay quienes vivimos en | provincia y es lejana

51empre de la capital, pero hay a quienes se nos
hace mas lejos por la falta de servicios publicos.

"Nosotros en Sincelejo no tenemos aeropuerto

paravenir directo a Bogota, para hacerlo debemos
salir a las 5:00 a.m. y someternos en Monteria a
que nos den cupo, lo mismo por Medellin para
llegar acé4. Si lo hiciéramos a las 12:00 m., creo
que todos tenemos un tiempo prudencial de po-
dernos desplazar desde las diferentes provinciasy
hacer sesion.

Toma la palabra el sefior Presidente doctor
Fuad Ricardo Char Abdala:

Entonces estamos citados a las 12:00 m. )
Toma la palabra el honorable Senador

Eduardo Pazos Torres:

Es importante lo del horario, porque' la
plenaria la citan a las 3:00 p.m., a mi me parece
quecitenalas 11:00a.m.y lasesién estdarrancan-
do 11:30 a.m.

Toma la palabra el honorable Senador
German Chavez Bolaiios:

Decia que se hace necesario que también esteé
proceso, esta concertacion salga de Bogota, vaya
alasdiferentes regiones, alas subregiones, donde
va a existir diferente identidad cultural, geografi-
ca, politica, econdmica. Por eso.quisiera poner a
consideracion la siguiente proposicion:

Proposicion .

- La Comision Segunda del Senado de la Repu-
blica se permite solicitar al Gobierno Nacional se
incremente conjuntamente con la Comision Se-
gunda, los procedimientos para analizary evaluar
Jos procesos de concertacion y didlogo que favo-
rezcan el proceso de paz y orden publico -
regionalmente. Con la asistencia de representan-
tes del Estado, lacomunidad en general mediante
sus Organos representativos, sectores privados
ONG, etc., para presentar una posterior propuesta
para conocimiento del Congreso en general.
Qulero que mi proposicidn sea puesta en cons1de-
racion de la Comision.

En este momento entra a presidir el honorable
Senador Emiro José Arrazola y somete a conside-
racion la proposiciéndel Senador German Chavez
Bolafios. - Contintia la discusion. ;Aprueba la
Comision la proposicién del Senador Chavez?
Ha sido aprobada.

Tomala palabra elhonorable Senador Jairo
Clopatofsky GhlsayS'

Quiero presentar Ia siguiente proposicién: Ci--
tese al sefior Ministro de Comunicaciones para
que ilustre a la Comisién Segunda en todo lo
referente a la drbita geoestacionaria, satelitales
'que estén operando sobre dicha orbita colom-
biana y los derechos que se derivan de este. Esto
para que sepamos cuales son los satélites, o si hay
0 no, satélites, o ;cuantos satélites norteamerica-
nos hay aqui en el territorio nacional; en la érbita,
todo este tipo de cosas que seria muy bueno
saberlo?

El sefior Presidente somete a consideracion la
proposicion propuesta por los honorables Sena-
dores Jairo Clopatofsky Ghisays y Eduardo Pazos
Torres. jAprueba la Comisién la proposicién
leida? Ha sido aprobada.
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Toma la palabra el honorable Senador
Emiro José Arrazela Ospina:
Tengo una proposicidon a consideracion de esta
- Comision: ‘Dentro los factores de paz indudable-
mente que la participacion de la juventud es vital
- en el proceso electoral. Aunque el tema es algo
distante de la Comision, no quiere decir que no,
todo eso hace parte integral. Me propongo pre-
~ sentarun proyecto de acto legislativo que limite la
reeleccion Parlamentaria, y es vital una informa-
cion. Por lo tanto la proposicion es la siguiente:

Proposicién

Se informe a esta Comisién segin el censo

electoral el numero de personas aptas para votar
dentro de Tos 18 a los 25 afios, para las elecciones
y comicios del 26 de octubre. De lamisma forma,
de las personas.que se encuentran dentro de los 18
a los 29 afios para los comicios del 26 de octubre.

Con esta certificacion de la Registraduria del
DANE, pretendo demostrar que por lo menos el
30% de los colombianos que tenemos la obliga-
_"cion de elegir y ser elegidos, no tenemos la mas
minima oportunidad de llegar al Congreso de la
Republica y yo creo que el 40% de los colombia-

nos mucho menos podran ser Senadores. Enton--

ces sefior Secretario sirvase tomar nota.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, pregunta al honorable Senador
- Emiro José Arrazola Ospina, sieso es un acto
legislativo. :

Responde ‘el honorable Senador Emiro. José
Arrazola Ospina: Es un cuestionario para que lo
responda laRegistraduriay el DANE. Una certi-
ficacion de la poblacion. El censo electoral a 26
de octubre, de las personas que se encuentran
entre los 18 y 24 afios.
18 y los 29 afios. El cuestionario se solicita al
Director del DANE, lo mismo que al Reglstrador
Nacional, envie a la Comisién esa proposicién
que acaba de leer, Solamente solicito una infor-
macion.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, pregunta: - :

"¢ Cual es el cuestionario?

El Senador Emiro Arrazola responde que el
anteriormente leido. :

~ ¢Aprueba la Comision Segunda la proposicion
leida? Ha sido aprobada.

Se convoca para el préximo martes a las
12:00 m. -

 El Presidente,
Fuad Rlcardo Char Abdala.
El VlcepreSldentc
Gustavo Galvis Herndndez.
El Secretario General, _ — .
Felipe Ortiz M.
* % %
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 05 DE 1997
(septiembre 30)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 12:00 m. del dia treinta (30) de -
septiembre de mil novecientos novénta y siete

(1997), previa convocatoria se reunieron los Se-
nadores miembros de la Comisién Segunda para
sesionar:

Y la poblacion entre los .

El sefior Presidente declara abierta la sesion.

_El sefior Secretario procede con el llamado a
lista, contestando a ella los honorables Senadores:

Jairo Clopatofsky Ghisays .
Ignacio Cruz Roldén

Fuad Char Abdala -

Lorenzo Muelas Hurtado
Eduardo Pazos Torres.

El sefior Secretario informa a la presidencia
que hay quérum para deliberar.

Orden del Dia
I
Llamado a lista
11

Citacion al sefior Ministro de Defensa Nacio-

nal,doctor Gilbeérto Echeverry Mejia; al sefior

- Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doc-

tor José Antonio Ocampo Gaviria; al sefior
Director del Hospital Militar Central, Coronel
Rafael Reyes Rodriguezy al sefior Director del
Hospital Central de ia Policia, Teniente Coro-
nel José Ignacw Quintana Ruiz; segiin Propo-
sicion nimero 14 presentada por el Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

: R ||
Citacion al sefior Ministro de Hacienday Cré-
dito Piablico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria; al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Gilberto Echeverry Mejia; al Co-
mandante de las Fuerzas Militares, General
Manuel José Bonett Locarno; al Comandante
del Ejército Nacional, General Mario Hugo
Galan Rodriguez; al Comandante de la Arma-
da Nacional, Almirante Edgar Romero
Vasquez; al Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana, Mayor General Fabio Zapata

- Vargas y al Director de la Policia Nacional,

General Rosso José Serrano Cadena; segin
Proposicion nimero 16 presentada por los
Senadores Fuad Char Abdala, Jairo Clopa-
tofsky Ghisays, con aditiva del Senador Emlro
José Arrazola ospina. =
v
_Proposiciones y varios

El sefior Presidente, doctor Fuad Char Abdala,
pregunta a la comision si se aprueba el Orden del
Dia. Se aplaza el Orden del Dia para cuando haya
quérum para decidir.

Hace uso de la palabra el honorable Sena-

* dor citante, doctor Jairo Clopatofsky Ghisays:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de
Hacienda, sefior ViceMinistro de la Defensa Na-
cional, sefior Director del Hospital Militar Cen-
tral, sefior Comandante de la Armada, Edgar
Romero, sefior general Galan, sefior General
Adrada, sefior general Zapata sefior general Mejia
y quienes se encuentran aqui presentes, sefiores y
sefioras invitados. Creo que este es un tema en
donde hemos venido en diferentes dias, meses y
aftos tocando el tema de la crisis del Hospital
Militar Central como gran patrimonio de los
militares ‘en uso del buen retiro, activos y a

las personas que de alguna u otra manera estan

siendo beneficiarios o usuarios del Hospltal Mili-
tar Central.

Estuvimos trabajando casi durante dos afios,
antes de que llegara el sefior Ministro y
Viceministro actual de la defensa, sobre lo que se

constituyd con posterioridad -en la ley 352 y
veiamos que dentro de esa ley o proyecto que se
estaba discutiendo en su momento se podrian dar

“algunas luces de esperanza para reactivar o activar

al Hospital Militar Central. Se modificaronnueva- -
mente lo que fue el Instituto Nacional de Salud de
las Fuerzas Militares y estd en estos momentos en
liquidacion hasta diciembre 31 de este afio y se
comenzaron una serie de procesos.

Nos dimos cuenta que con el paso de los meses
una vez la ley se convirtid, en enero de este afio,
que el impacto producido por ésta ley frente al
sistema de salud de las Fuerzas Militares no ha
sido realmente el que esperabamos los que hemos
estado metidos en este cuento desde hace varios
afios, también con la partlclpacmn de los dlferen-
tes ministros.

De todas maneras hay una crisis profunda del
Hospital Militar Central sefiores miembros de.la
comision segunda y no solamente del hospital,
sino en general dentro del sistema que obviamen-
te el sefior Viceministro quien trabaja dentrode la
parte administrativa del Ministerio se ha interesa-
do profundamente en este tema, se estan haciendo
correctivos de fondo, obviamente no es problema,
el problema lo recibieron a ellos de una manera
muy profunda, pero ellos han venido obviamente -
trabajando, pero a esto hay que darle sefiores
Ministros y Viceministro, una salida. Se acabé el

-presupuesto de este afio, no hay gasa, jeringas, el

servicio que se estd prestando en el Hospital
Militar Central es un servicio casi que malo, los
usuarios se estan retirando porque estan viendo
que los servicios por lo que ellos estan pagando
realmente no son los servicios que ellos estan
recibiendo. '

. Creo que a esto si hay que ponerle de aqui en

‘adelante sefiores Ministros, un alto en el camino

importantisimo, porque he venido denunciando
que hay intereses oscuros. para acabar con el
Hospital Militar Central y de golpe privatizarloy
convertirlo en una EPS; porque finalmente son
cerca de 600.000 usuarios que anualmente pasan
por el Hospital Militar. Realmente la Ley 100
cuando constituyo o dejo6 abierto para la constitu-
ciénde las EPS, no les llegd como si fuera el gran
negocio para la empresa privada,.cosa que duran-
te muchisimos afios el Hospital Militar Central ha
venido forjando.

Era un hospital desde el punto de vista cientifi-
coy de admirar en nuestro pais y en el mundo, era
una cosa que daba aliento llegar.y los médicos y
profesionales que existian en el Hospital Militar
era cosa que ya hoy en dia uno llega al Hospital

. Military los propios médicos que antafio estuvie-

ron alla e hicieron grande el Hospital Militar se
hanretirado, no hay motivacion. Esdecir, hay un
caos total.

Pero tocando el tema de fondo de este debate
me gustaria haceruna intervencion breve frente a
este temay escuchar a los sefiores ministros sobre
la descentralizacion de la venta de los servicios de
salud. Pienso que esto en cierta manera podria ser

- grave, por cuanto a partir del 1 de enero de 1998

el Hospital Militar Central refiriéndonos a la Ley
100, tiene ‘que buscar sus propios medios de
sub51sten01a hoy en dia es el presupuesto general -
de la nacion quien retroalimenta las partidas y el
presupuesto del Hospital Militar Central. De
ponerlo a competir con la empresa privada a partir

. del proximo afio seria muy lesivo para el Hospital

Militar, por cuanto vemos que los gastos por los
que incurre de este afio se va a aprobar un presu-
puesto de casi 47 mil millones de pesos.
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Estamos hablando que el presupuesto del Hos-
pital Militar Central es casi el doble de lo que tiene

Monteria, hablando sélo de una institucion, o sea-

que no estamos hablando de pesos de menor
monta, podria ser grave porque como se podrian
mantener los gastos para la consecucion de los
recursos que a partir del préximo afio tendria que
' conseguxr Si este afio a duras penas no ha llegado
siquiera a los 2.000 millones de pesos como
recursos que han entfado de venta de servicios y
se esta hablando de casi un presupuesto de 47 mil
‘millones de pesos que tendria que de alguna u otra
manera irlos consiguiendo para el préximo afio.
Eso si es grave, porque ahi se podria presentar
otro de los grandes puntos-de las irregularidades
de corrupcion que estamos viendo internamente
en el Hospital Militar Central.

Sé que el sefior Vlcemmlstro ha hecho unos
grandes esfuerzos para aumentar los sueldos del
Hospital Militar Central, se aument6 ya un 18%

“adicional este afio. Pero como podemos esperar si
. una persona que maneja unos recursos tan gran-
des como el que estamos mencionando, esta
devengando un salario de 1.000.000 o 1.200.000
pesos. Es decir, hay que hacer realmente un
estudio de fondo de lo que es el sistema de salud
tocando obviamente lo del Hospital Militar Cen-
tral. Los usuarios por otro lado, no se podrian
quedar en el Hospital Militar Central, si se da la

posibilidad de que ellos consigan por intermedio .

del Hospital Militar Central otro sérvicio en otros
lados, ;por qué? Por la forma deficiente en que se
han venido prestando los servicios en el hospital;
se irfan para otros lados y de hecho ya lo estamos
viendo.

El sistema de salud de las fuerzas militares se
debe trabajar en conjunto y no para la empresa
prlvada es decir, si se llegase a pensar en la venta
de servicios, tendria que ser internamente dentro
del propio sistema para cuidarlo. Para cuidar el

propio sistema, porque si no se nos vaa desbaratar

todo, el hospital de la policia, el Hospital Militar
se va a quebrar, los dispensarios, viéndolo en la
forma global del hospital se quiebran y alli se
podria presentar otro punto de corrupcion por la
venta de los servicios. Porque de alguna u otra
manera y sé que ustedes y el sefior ministro en
cabeza son conscientes de la problemética, no hay
las personas idéneas para los cargos que estan en
el hospital.

Sibienescierto hay que dar los cargos idoneos
.a los militares, pero no como premio de su retiro,
personas con especializaciones que realmente
merezcan esos.cargos. Pero colocan a comandan-
tes de tropa a manejar un presupuesto altisimo del
Hospital Militar, sin conocimiento alguno de la
parte administrativa como tal, eso es grave para el
propio sistéma de salud de las fuerzas militares.
En eso, la comision segunda debe tomar un
liderazgo, debemos nosotros presionar para que
las gentes que entren alla sean personas idoéneas a
su cargo, pero no lo que estamos viendo; este es
un tema que hemos venido tocando-aqui en la
comision segunda hace casi dos afios.

Porejemplo se cometen por parte de algunos

funcionarios errores en que no pagan los im- .’

puestos que debe pagar el hospital; se deben
hoy en dia algo mas de 300 millones de pesos
como consecuencia de las multas que genera-
ron, porque no tenian idea que tocaba pagar los
impuestos, o porque hicieron mal un contrato.

Solamente por ese concepto estamos hablando
de mas de 300 millones de pesos. E5o es grave,
eso debilita, no da credibilidad dentro de los
mismos usuarios dentro'de una institucion
tan grande como lo ha venido siendo el Hos-

pital Militar Central, el personal debe ser capa- -

citado.
Una cosa sefior Director del Hospltal Militar

que si me gustaria es que le diera a esta Comision.

todos los planes existentes de medicina preventi-
va y que se hayan ejecutado por escrito. Porque
dentro de la empresa privada debemos tener unos

planes, unas estrategias hacia el futuro; si quere-.

mos hablar de paz sefior ministro es porque esta-
mos sembrando, cultivando hacia el futuro. Si
queremos buscar un buen hospital, tenemos que
ver cuales son las estrategias, programasy planes

‘que se estan siguiendo dentro de ellos.-

Poreso es muy importante que tengamos todos

los planes de miedicina preventiva para aquellos -

soldados que estan llegando con algin tipo de
mutilacion, para aquellas personas que exponen
su pecho en el monte. Que veamos cuél es la
rehabilitacion realmente de ellos, o es que pierde

una pierna, un brazo o las dos piernas y salen ;a’

qué? A pedir limosna en la calle. Qué es lo que
esta haciendo realmente el hospital frente a estos
planes de rehabilitacion para aquellas personas
que quedan con algln tipo de discapacidad.

"En El Tiempo salia el articulo “estudio de

salud mental y consumo de drogas en las fuerzas -

militares” y se hizo un estudio y encuesta grandi-

sima; aparecia por ejemplo el bisexualismo, los .

suicidios, trastornos mentales, alcoholismo, de-
presion severa, psicosis, homosexualismo etc.,
etc. Por eso sefior director del hospital me gusta-
ria saber cudles son los planes, programas que el
Hospital Militar Central y el de la policia esta
siguiendo frente a esta poblacién tan alta de
drogadnccnon y demas cosas que hay que tomarlo
muy en serio.

Ahora, las cuotas moderadoras y los
coopagos, se hizo un estudio no del hospital ni
de la policia, ni del militar, sino del Seguro
Social. Sucede que esas cuotas moderadoras
que pagan los.usuarios, que pagan 500 pesos
como cuota moderadora, le incurren al propio
sistema, en sistema administrativo hacer el se-
guimiento. El punto de vista administrativo le
significa a la institucién algo mas de 2.000
pesos. O sea, la funcion que se quiso cumpllr
con las cuotas moderadoras y los coopagos si
realmente estan funcionando como tal, o es
mejor acabarlas o subirlas. Pero ver de qué
manera se pueden dar, porque estd saliendo
mas costosa y eso obviamente incurre dentro
del presupuesto | de estas instituciones.

Toma la palabra el honorable Senador -

Eduardo Pazos Torres:

Me parece delicado lo que acaba de denunciar
el Senador Clopatofsky, en el sentido de que en el
Hospital Militar por omision no se han pagado los
impuestos y hay unas fallas que le han costado a
la misma institucion y al presupuesto de la insti-
tucién mas de 300 millones de pesos. La pregunta
es, si se han tomado algunas determinaciones con
el objeto de sancionar a los funcionarios respon-

~ sables de esas anomalias; por otra parte, si se esta

investigando, lei en la prensa que para cobrar
$500 se estaban gastando $2.500; me parece eso
absurdo, estamos en las puertas del siglo XXI.

O sea, con qué procedimientos administrati-

'vos. esta trabajando el sistema para captar esa

plata. Eso me parece absurdo,-seria interesante
que nos contestara el sefior Ministro esas dos
preguntas.

Interviene el sefior Ministro de Defensa
Nacional, doctor Gilberto Echeverry Mejia:

Voy a ser muy breve porque creo que las
respuestas puntuales y especificas las deben dar
las autoridades pertinentes. Quiero agradecer a
nombre del Ministerio de la Fuerza Publica, al

.Senador Clopatofsky el interés que ha puesto.

sobre el tema. En verdad hemos visto en é! una
hormiguita mirando el tema no solamente del
Hospital Militar, sino de la salud general de las
fuerzas militares y de policfa. =~

Estamos tratando de enfocar los esfuerzos
administrativos del ministerio hacialas 1 8 institu-
ciones que nos compete atender, que son institu-
tos descentralizados y de esas 18 hay dos o0 3 que
son claves y cruciales para el bienestar de las
fuerzas y su estado animico es crucial para la

-capacidad de lucha en una situacion tan compleja

como la que nos encontramos. Laley 352 de 1997
retomd y redisefié un nuevo manejo de lasalud en
las fuerzas militares y esa ley apenas entrara en
funcionamiento el-1° de enero del afio entrante;
pero eso no implica que en el Ministerio de
Defensa el Viceministro y los responsables en los
hospitales y en el instituto de salud de las fuerzas
militares no estén trabajando desde ahora en la
organizacion. : :
* El Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Armadas viene trabajando en temas especificos,
el Hospital Military el de la policiatambiény creo
que ese es un tema que se va a desenvolver en el
transcurso de esta reunién. Entiendo que también
tenemos una citacion para el presupuesto del
Miriisterio de Hacienda, pero creo que a €l tam-
bién le compete este aspecto de la salud de las
fuerzas militares, porque el tema de la salud es
uno de los mas complejos para toda la poblacién
colombianay donde las partes, los necesitados del
servicio, los prestadores y financiadores del ser-
vicio deben de estar de acuerdo y no enfrentados.

Es verdad que hemos encontrado situaciones
anoémalas y complejas en el Hospital Militar, se
estan investigando y seran entregadas a la autori-
dad competente; est4 lejos de nuestro modo de ser
andar realizando show y acusando a las personas.
La ley colombiana tiene las entidades pertinentes
como la Procuraduria, la Fiscalia y la Contraloria
que se encargaran de eso, haremos la evaluacion
de los problemas, no son solamente eso Senador,
hay muchos otros problemas tambiény entregare-

-mos las informaciones para que sean evaluadas

por las entidades competentes.

Antes de darle la palabraal sefior Viceministro
que es el responsable del manejo de esta politica
de salud; les cuente todo lo que se esta haciendo,
quiero mencionarles algo , porque necesito que
tengamos una dimension de lo que esta ocurrien-

do, esel tema de la guerra.. Porque los costos y los -

déficit grandes del Hospital Militar estin monta-
dos sobre los heridos de guerra, no son heridos
comin y corriente y porque estdn soportando
traumas de tipo dos y tres que.son los mas costosos
en cualquier sistema hospitalario.

Si sacamos una relacion entre los heridos en

combate'y los pacientes del Hospital Militar,
veremos que la relacién en 1993 los heridos en
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combates era el.-4.6% en 1994 subié al 5.2%, en
1995 subid al 6.3%, en 1996 subimosal 7.4%y en
1997 a un mes atras estamos en un 14.1%. Si
alguien quiere tener una medida de la guerra ahi
- tiene la'mas dura de las radiografias. Nuestros
soldados victimas de las minas quiebra patas,
" nuestros soldados victimas de los atentados
dinamiteros en losconvoy del ejércitoy lapolicia,

nuestros policias atacados en las poblaciones mas

lejanas y heridos de bala; 14.1% representan hoy
los heridos en combate contra un 4.6% hace 4
afios. -

Esa es la radiografia de lo que estamos vivien-
do, por eso nosotros buscamos en el Ministerio de
Defensa analizar la situacién con la realidad sin

apasionamiento, enfocando los problemas de or-

den ptiblico como problemade orden publicoy no
dejandolos politizar, con absoluta autonomia de
cualquier interés mezquino, externo o interno,

queremos ser justos y vamos a demostrarle al pafs
si se nos permite que se puede hacer una adminis-

tracion. Que se puede hacer una buena adminis--
tracion a nivel general en la salud de las fuerzasy -

que se puede hacer una buena administracién en
el Hospital Militar y en los hospitales de los
policias y en los nuevos centros de atencion que
tendremos que contratar para atender las multi-
ples necesidades de la salud de la tropa.

Tengo mis reservas honorables Senadores si la
estructura presupuestal disefiada es suficiente.
Atendiendo solicitud del Ministerio de Hacienda
tenemos 17 mil millones de pesos presupuesta-

dospara ser vendidos como servicios de terceros.

el afio entrante. Una parte de ella se puede lograr
. con el seguro social arrendandole servicios que
podamos atender, sin dejar de atender nuestros
usuarios normales de las fuerzas militares; en eso
tenemos que establecer unas condiciones muy
claras y precisas, haremos trabajo de mercadeo,
recuperaremos la confianza de las gentes en los
servicios del Hospital Militar para que los puedan
utilizar.

Pero le quiero decir al sefior Ministro de Ha-
cienda delante de todos que la cifra 17 mil millo-
nes de pesos en venta de servicios es una cifra que
aceptamos pero que no podemos comprometer-
nos por ahora; en el devenir del afio entrante
veremos si se puede hacer o no hacer. Porque
nosotros no podemos convertir los administrado-
‘res del hospital en vendedores de servicios cuan-
do no tienen la experiencia, los tenemos que
construir como vendedores; tenemos que prepa-
rar la gente del hospital administrativamente, para
esto, se estan haciendo cambios importantes.

Creo que se deben escuchar al Viceministro y
al director del hospital para poder entrar en el
debate presupuestal que tenemos de las fuerzas
militares y son la causa de que los mandos milita-
- res estén acompafiandonos.

Toma la palabra el sefior honorable Sena-
dor Eduardo Pazos Torres:

No respondié mi pregunta, la pérdida de 300
millones de pesos por omision y mal manejo, la
pregunta es si eso ha sufrido una investigacion
0 no, porque es que el sefior Ministro de la

Defensa es el jefe directo de todos los orgams— :

mos de su ministerio.

Queremos saber o si se va a iniciar una inves-
tigacion, pero la respuesta que me da es que para
eso hay otros organismos. Quiero saber sefior
ministro si se va a hacer una investigacion del

manejo que se le estd dando al hospital o no se le

va a hacer una investigacion. Por otra parte,
quisiera saber también esto que denuncid la pren-
sa, que por deficiencias administrativas para co-
brar $500 el sistema gasta $2.500 me parece
absurdo. Entonces quisiera saber sefior ministro
qué respuesta tiene a estas dos inquietudes. -

. Toma la palabra el sefior Ministro de De-
fensa Nacional: :
Sefior Senador, la estructura de las investiga-

ciones, nosotros hacemos la investigacion inicial
y la entregamos a las entidades competentes,

- estamos en la investigacion. El sefior Director del

hospital le podra comentar sobre lo de $2.500 para
una factura de $500. Para mi es la primera noticia,
porque es que nosotros no podemos responder por
todo lo que se diga en el pais, nosotros responde-
mos por lo que-vamos encontrando y hemos
encontrado muchas cosas, quisiera que usted tu-
viera la paciencia de esperar la intervencion del
director del hospital para que les informe. -

Toma la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria:

Queria en primer lugar referirme brevemente
al tema del presupuesto del Hospital Militar, este
es un tema sobre el cual hemos estado atehtos y
obviamente siempre dispuestos a analizar las al-
ternativas de solucion a los problemas, entiendo
los requisitos de las obligaciones que nos corres-
ponden, es decir, las obligaciones patronales, la
diferencia en el valor de la unidad de pago por
capitacion, el 20% a favor de los militares y el
valor de toda la unidad de pago por capitacién
incluido ese 20% adicional para los afiliados no
sometidos al régimen de cotizacion.

Hay obviamente un proceso de reorganizacion
de la salud en general, de la cual hace parte el
Hospital Militar y el sistema de salud de las
fuerzas militares, el Senador Clopatofsky tiene
razén de que habré que ir analizando los resulta-
dos de todos estos esquemas, incluyendo lanueva
ley cuando entre en plena aplicacion, para como
funciona y qué ajuste se le hace sobre el camino si
es necesario. Dentro de ese proceso se ha solici-
tado unas ventas de servicios por parte del Hospi-

. tal Militar, el cuadro que tenemos de lo que esta -

presupuestado para el afio 1998 que es a lo que se
refiere la observacion indica que se ha presupues-
tado unaventade servicios de 54.700 millones, de
los cuales 45.000 millones al propio subsistema
de salud de las fuerzas militares, 2.500 al sistema.

Es una cifra a la que se hablé el Ministro de la
Defensa, nosotros creemos que es factible, habra
que observar nuevamente sobre el camino si s
posible o no cumpllr esa meta de los 7.000 millo-
nes largos que estan presupuestados allf, pero en
cualquier caso quiero sefialar que no es una meta
tan ambiciosa y que creemos que si es posible

-cumplir con servicios al propio Seguro Social y a

todo el sistema de seguridad social, donde hay
unas necesidades de contratacion de servicios
muy importantes, de lo cual el Hospltal Militar
puede ser uno de sus puntales.

_El tema del presupuesto general de las fuerzas
militares, quiero sefialar que este es.uno de los
temas a los cuales dedicamos mas tiempo anali-
zarlo, a. buscarle las mayores disponibilidades
dentro de las restricciones, que como es obvio

enfrenta un gobierno que tienen un déficit fiscal
que ya supera los 4 billones de pesos. Quiero
anotar que dentro de esas limitaciones realmente
las asignaciones presupuestales para las fuerzas
militares han crecido en forma notoria, incluyen-
do los ultimos afios en los cuales esta administra-
cion ha tenido la responsabilidad correspondiente.

Las cifras pueden mostrarse de diferentes ma-

. neras, el crecimiento real de los presupuestos de
" las fuerzas militares han sido del 12.6% por afio

durante esta década frente al 90 y el 97, esto
significa que el presupuesto aprecios de 1997 ha
pasado de serun pocomdsde 1.4 billones de pesos
a 3.3 billones de pesos. Dentro del Presupuesto
General de la Nacion ha aumentado la participa-
cién de manera sistematica y de hecho alcanzara
un pico este afio en gran medida como resultado
de laejecucioén del programa especial de inversio-
nes, financiado cono bonos para la seguridad.
Este afio tenemos presupuestado una participa-
cién del presupuesto de la fuerza publica dentro
del presupuesto general de laNacién del 10.86%.

La verdad que esto no refleja plenamente la
magnitud de la participacion sobre todo en el gasto
de funcionamiento del Gobierno Nacional, la fuerza

" publica absorbe maso menos lamitad del gasto de

funcionamiento del Gobierno Nacional, siaeso le
agrega uno la rama de justicia, uno tiene que a
grosso modo el 70% del gasto de funcionamiento
del Gobierno Nacional son defensay justicia. Por
eso es que es incluso peculiar en las acusaciones
que a veces se hace sobre el exceso de gasto de
funcionamiento del gobierno nacional, porque
precisamente no reflejan el conocimiento pleno

- de que se trata en gran medida de las ramas de

defensa y justicia lo que estamos hablando. Es
decir, la totalidad del resto de la administracion
nacional cuesta apenas un 30% del gasto de fun-
cionamiento total de la administracion.

Estos aumentos se han reflejado en diferentes
acciones, después de bastantes dificultades hemos
logrado cumplirconelplandenivelacionde lafuerza
publica, se hizo en forma mas graduado de lo que

“habia sido previsto inicialmente, pero se cumpli6

totalmente. Ha habido también en el proceso
paralelo de nivelacion de los pensionados que ha
sido no menos importante en términos de costo,

dado que en larama de defensa existe la particula-
ridad de que el sueldo de retiro estd atado al sueldo
enejercicio, esosignificaque el aumentoreal que se
hizo de lasremodelaciones para la fuerza publica se
tradujo igualmente en un aumento real muy signifi-
cativo de las pensiones a cargo de la fuerza puablica.

Este es un tema que hemos debatido extensa-
mente porque sinduda alguna una parte importante
de este esfuerzo presupuestal se ha ido no a las
acciones de la fuerza publica, sino a su plan de
retiro, pero eso no deja de ser menos importante
como uno de los elementos que implica muy
especialmente una retribuciéon adecuada a una
carrera de via que es lo que ocurre en la fuerza
publicay que requiere un sistema pensional espe-
cial. Pueden discutirse sus elementos pero esa

.caracteristica general vale la pena sefialar.

Enmateria de inversion, creo que los esfuerzos
realizados son particularmente notorios en buena
parte debido al esfuerzo que se ha hecho durante
el presente afio en materia del programa financia-
do por los bonos para la seguridad. Nosotros
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tenemos previsto no solamente cumplir el plan de |
desarrollo en la cifra presupuestada de 1.2 billo-

- nes de pesos, si no también el elemento adlclonal
que ha representado este plan especial de
financiamiento generado.con bonos para la segu-
ridad. De esta manera en términos reales y sobre
todo en términos de ddlares, que es ﬁnalmente lo
que determina la capacidad de compra efectivade
equipo militar, van a superarse ampliamente las
cifras del cuatrienio anterior durante el presente.

Quiero terminar manifestando como ha sido
siempre la disposicion nuestradiscutirextensamen-
te los temas presupuestales de la fuerza publica;
buscarle soluciones, no siempre son lo que corres-
ponde asolicitudes, no ocurre en este sector como
en ningun otro, debido a que la realidad ‘de los
recursos limita lo que se puede otorgar en materia
presupuestal. Peroen cualquier caso puede sefialar
en forma enfética que el presupuesto de la fuerza
publica ha sido sin duda alguna uno de los rubros
que mas crecimiento ha tenido durante toda la
décaday en particular durante los Glltimos afios, que
sin duda alguna responde a una necesidad real del
pais como es la necesidad de enfrentar la subver-
sidn y todas las otras formas de criminalidad que
agobianalasociedad colombiana.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Me parece que el sefior Ministro de Hacienda
nos est4 diciendo que tiene una cita muy impor-
" tante, méds importante que estar con el Foro
Intergremial. Me parece que usted no nos puede
hacer el desaire de irse ahora que estamos discu-
tiendo el presupuesto de las fuerzas militaresy le
pedimos el favor de que se quede aca hasta que
escuchemos a los actores y al propio Ministro de
Defensa y demas, cuales son las solicitudes. Me

gustaria sefior Ministro que nos explique las

razones del déficit fiscal, porque ahi también
cabe alguna responsabilidad del ministerio bajo
sudireccion. Escuchemos las demas petlmones
me parece que este es un compromiso con los
representantes de la democracia colombiana.

Toma la palabra el sefior Ministro de Ha-
‘cienda y Crédito Publico:

Infortunadamente uno adquiere compromisos
con una gran antelacion, el foro de la unidad
intergremial esta citado hace dos meses, esta cita-
cién se me hizo hace pocos-dias, desafortunada-
mente no puedo cambiar un foro citado hace meses
con base en una citacion, con mucho gusto los
acompafio en una nueva ocasion, pero lesruego el
favor de que me permitan asistir aun foro donde soy
elexpositor principal. Esun forode lareactivacion
econémica. Infortunadamerite si tengo que pedir-
les excusa para poder participar en ese foro.

Toma la palabra el honorable Senador
‘Eduardo Pazos Torres:

Es que los sefiores ministros viven muy ocupa-
dos, entonces, si no tenemos tiempo para resolver
los problemas del pais y si hay otras cosas priori-
tarias como bien dice el Senador Hoyos, este es
nada menos que el foro de la democracia colom-
biana, me parece que nos eligi6 el pueblo precisa-
- mente para eso, para hacer el control politico y es
lo que le estamos haciendo a usted sefior Ministro,
entonces le rogamos el favor de que no se retire.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision segunda, doctor Fuad Char Abdala:

Otra cosa sefior Ministro, si usted le va a hablar
alos gremlos del pais sobre la reactivacién de la
economia, tendra que comenzar di¢iéndole mien-
tras estemos en guerra no podremos reactivar la
economia de este pais. Este pais se normalizardy
crecera como tiene que crecerel dia que tengamos
una paz absoluta.entre todos los colombianos.

Tomala palabraelhonorable Senador Jairo
Clopatofsky: ‘

Creo sefior ministro que estamos en guerra yel
sefiorMinistro de la Defensanosha dicho aqui, que
‘de alguna manera se han triplicado los heridos de
guerra, los combatientes nuestros, la policias, nues-

~ trogjéreito, se han venido triplicando. De hechossi

seestantriplicando los heridos, setiene que triplicar
el presupuesto de una institucion o de las institicio-
nes que estan albergando estos heridos. ;Por qué?
Porque al pais le cuesta cada soldado diariamente
. herido $500.000, estamos hablando casi de 15
millones de pesos mensuales por cada herido que
esta llegando a cualquiera de esta institucion de la
policiaoal Hospital Militar Central.

Tocarel temaahoradel presupuesto que lehace
falta 10.000 millones de pesos por lo que faltade lo

- corrido de este afio es tremendo para nuestros

militares, que no van a tener los servicios que
realmente se merecen por haber estado alla po-
niendo el pecho en todas esas zonas de conflicto.
Es apenas logico que el presupuesto tenga que
aumentar, claro, tenemos que ver la manera de
corregir las irregularidades internas que el sefior
Ministro de Defensay seguramente el Viceministro
nos lo va a comentar aqui, porque hay irreguléri-
dades también y hay que ver la manera de cémo
poderla simplicar, de cémo poderla presentar
viable para la sociedad colombiana.

Pero si se estdn aumentando los heridos, es
16gico que se aumente el presupuesto y no podemos
mantenernos. No importa sefior Ministro que el
presupuesto hayaaumentadoun 12.6% anualmente
de 1.4 billonesa3.3 billones, es mucho gastodentro
de la parte militar, pero de la salud. Hablaba con
el sefior Ministro de la Defensa, 700 soldados en
estos momentos con algin tipo de discapacidad.

~,

Qué se esta haciendo con ellos en un pais en

guerra, es que esto es muy importante lo que
estamos viendo en el dia de hoy.

Si se hace el convenio con el Seguro Social,
segln latabla de transférencia del Hospital Militar
son 7.900y tantos millones de pesos que es supues-
tamente por los servicios, pero si éste afio no se han

recolectado siquiera los 2.000 millones de pesos,

cémo se espera recoger 8.000 y tantos millones de
pesos para el proximo. afio de-lo que se podria
proyectar, séria un acabose para el Hospital Mili-
tar Central, en este momento de violencia y de
guerra que estamos viviendo. |

Toma la palabra el sefior Ministro de la
'Defensa :

‘Es 1mp0rtante aclarar esta diferencia de crite-
rios entre el Ministerio de Defensa y de hacienda,
tomando el hospital con su estructuraactual y para
que no dé pérdida nosotros estimamos que debe-
mos facturar 57.000 millones de pesos en un
numero redondo; el criterio del Ministerio de
Hacienda es que facturemos 54.000; buscamos

-
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ahorro, los estamos buscando para estar en punto
de equilibrio. De esos 54.000 nosotros creemos
que podemos vender-35.000 a las fuerzas milita-
res; es decir, nuestro consumo interno por llamar-
lo en alguna forma de 35.000 a 39.000 millones,
la diferencia es:lo que llamo 17.000 pero el
Ministerio de Hacienda cree .que nosotros para
nuestro consumo podemos vender45.000047.000
millones.

Entonces, es una diferencia de criterios entre

los dos Ministerios que esta todavia elaborando-

se, por eso el Ministro tiene unas cifras y nosotros

* otras, porque no se ha terminado el presupuesto.
" Poreso tenemos que buscar a quién venderle y por
eso decia que me da mucha preocupacioén tomar

unos médicos y unos administradores del hospital
acostumbrados a vender el servicio a su propia
clientela amarrada que somos los mismos_ de la
misma tropay salir a buscar terceros. Los 10.000
millones de déficit ya estan arreglados para este.
afio. oL _

Pero la diferencia estd en que todavia el presu-
puesto no estd terminado y estamos-en un plan
de discusiones y nosotros creemos que debere-
mos a nuestra propiatropaal ejército, alas fuerzas

. militares de 35 a 39.000 millones de pesos; la

diferencia esta ahi en la diferencia de criterios.
Por eso me gustd que él aceptd, veremos si no se
logra qué se hace el afio entrante, porque en.
realidad estamos innovando, camblando toda la
estructura administrativa.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays: _

Sefior Ministro, usted hablé sobre un convenio
con el Seguro Somal creo que el seguro social
esta haciendo unas exigencias que el Hospital

* Militar no puede cumplir en este momento, como

por ejemplo lo que es la ginecologia y la obstetri-
cia, que no hay servicio las 24 horas que ellos si
estan exigiendo en estos momentos en el Seguro
Social para la prestacion de los servicios. O sea
que hay que ver eso tambi¢n, de donde se podria
conseguir ese tipo de convenios para que de:

.alguna u otra manerapoder revertir al gunos dine-

ros al Hospital Militar Central.

Con.esto quiero terminar para poder escuchar
también al sefior Viceministro frente a este tema,
porque es hoy habian dos debates, ibamos a tocar
el presupuesto del Hospital Militar y el de las
fuerzas militares que son dos temas. Si sefior
Ministro de sus ocupaciones y de su interés de ver
lamanera de como racionalizar el gasto dentro de
este escaso dinero en nuestro pais, pero sefior
Presidente tocaria ver la manera de posponer el
debate o continuarlo hasta donde sea posible.

Toma la palabra el sefior Presndente de la
Comision:

El tema del presupuesto de las fuerzas mlllta-
res significa la victoria o la derrota; o sea, las
fuerzas militares no estan en capacidad deenfren-
tar con el presupuesto que esta asignado para
1998, el combate y la guerra que se tiene plantea-
da. O sea, que entendemos nosotros que debemos
suministrarle a las fuerzas publicas los elementos

- necesarios para poder dignamente representara la

democracia colombiana en este enfrentamiento

+ sefior Ministro. Tenemos entendido que hay pro-

blemas en la fuerza aérea con los aviones, las
reparaciones, combustible, hay problemas en la
fuerza naval con las lanchas que son insuficientes
y para no hablar del niimero de soldados, las
fuerzas militares necesitan 200.000 hombres.
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Tenemos mensaje de urgencia del sefior Presi-
dente de la Republica para la ley del soldado
profesional y no estd avalada por el Ministerio de
Hacienda la creacion del soldado profesional, que
son los unicos que nos pueden garantizar un
enfrentamiento digno ante la subversion del pais.
Todos esos son temas que necesitamos definircon
el Ministerio de Hacienda antes del 20 de octubre,

cuando la plenaria del Senado le dard un pupitrazo

al presupuesto nacional.

Toma la palabra el sefior Mmlstro de Ha-
. cienda y Crédito Publico:

Le solicito qué se continte el debate temprano
mafiana, con mucho gusto asisto, desafortunada-
mente y tengo citacidn en la Comlslon Cuarta del
Senado. -

Toma la palabra el honerable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Creo que usted tiene que responderle al pais,
estamos en la mitad de una guerra, queremos
saber como se va a financiar la guerra o nos
entregamos y ponemos al sefior Tirofijo que man-
de, pero.por favor sefior Ministro esto no se puede
tomar a la ligera, estamos hablando del tema
candente del pais, el tema niimero 1 del pais que
~esla segurldad Si usted se va a reunir con los
industriales me parece muy interesante, eso puede
tener mucha vitrina, pero esto me parece mas
importante, porque es el tema del presupuesto de
las fuerzas militares para afrontar una guerra en la
cual estd enfrascado el pais sefior Ministro.

Toma la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda: »
“Si les pido excusas nuevamente, pero repito,

un foro organizado hace dos meses me queda muy
dificil a estas alturas cancelarlo.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo

Clopatofsky Ghisays:

Creo que el sefior Ministro ha dicho que puede
venir perfectamente a las 8:00 de la mafiana para
' poder continuar el debate del presupuesto de las
fuerzas, creo que hoy podriamos evacuar el tema
- del Hospital Militar Central y mafiana continua-
mos el debate de lo que es solamente el presupues-
to de las fuerzas militares.
pediriamos sefior Ministro es que escucharamos
durante 5 minutos la respuesta del sefior
Viceministro para poder redondear este tema y
~salir con mas tranquilidad.

Toma la palabra el sefior ViceMinistro de
Defensa Nacional:

Me quiero referir al tema ‘presupuestal del
Hospital Militar, tema que a todos nos agobia en
el dia de hoy y hacer un poco de claridad sobre
coémo es el sistema hoy. El sistema hoy hace que
a las fuerzas militares le entreguen una gran bolsa
de dinero este afio 1997 de 130.000 millones de
pesos; esos 130.000 millones de pesos que pro-
vienen de los ingresos de los afiliados, los patro-
nos, lo. que se da por pago: compartldo_ cuota
moderadora que hablabamos ahora, el presupues-
to per capita que aporta la Nacidén y aportes
especiales. Y. un 2% de la némina para cubrir los
accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les suman los 130.000 millones de pesos.

Esos 130.000 millones de pesos se reparteﬁ
entre los 139 dispensarios que tiene las fuerzas
militares y el Hospital Militar, sin que haya un

criterio de distribucién muy claro. Para el afio

Pero lo que si le

entrante que empieza a regir la Ley 352, esos
dineros que se van a recolectar en forma similar,
osea, los ingresos siguen siendo lo mismo, simple-
mente se entregan al sistema de salud de las fuerzas
militares y el sistema de salud de las fuerzas mili-
tares le paga a cada uno de los hospitales, llamense
dispensario, Hospital Militar, por persona atendi-
da; o sea, que ahi es donde nosotros empezamos a
tener problema en el Hospital Militar.

El Hospital Militar considera que de los
54.000 millones de pesos que necesitaria de
ingreso el afio entrante por atencion, puede
normalmente vender35.000 millones de pesos,
maximo 40.000 millones de pesos, o sea, ten-
driamos un déficitde 17.000 millones de pesos;
esos 17.000 millones de pesos tendriamos que
salir a venderlos hoy:a terceros. g

Ese es el déficit que presenta este afio el
Hospital Militar de 10.000 millones de pesos;
10.000 millones de pesos fruto de que nosotros no
tenemos una infraestructura para vender servicios
a terceros. Entonces ;qué pasa? Simplemente
tenemos un déficit. Afortunadamente de esos

10.000 millones de pesos nos han prometido

5.500, otros 2.500 lo hemos conseguido de trans-
ferencias del instituto de salud de las fuerzas
militares y 1.500 millones por un Convenio con

el Seguro Social quetiene lasdebilidades que dice

el Senador Clopatofsky, pero lo que creo es que
en Gltima instancia podemos hacer al gunosacuer-
dos.

O sea, seguimos con una gran déficit en el

sistemade salud de las fuerzas militares y ese déficit
se esta generando por el sistema que tenemos de los
ATEC, que es lo que pagan para enfermedades de

-altoriesgo. El Hospital Militar ha atendido casosde

soldados heridos en combate este afio, que le han
costado 13.500 millones de pesos mas o menos,

digamos que entre lo que tenemos y lo que pro- .

yectamos debemos terminar el afio, 13.500 millo-
nes de pesos.

El ATEC que es el mgreso que cubre ese
riesgo que nos da el gobierno este afio de 4.500
millones de pesos, o sea, en sélo el riesgo de
atender el soldado herido tenemos un déficit de

/9.000 millones de pesos. Ese gran boquete que

hoy lo tenemos y que hemos tenido que acudir al
Ministerio de Hacienda a que nosayude, lo vamos

~ a tener exactamente igual o mayor para el afio
entrante. O sea, ese boquete no se ha tapado

dentro del sistema de ‘presupuestacién de la
salud de la parte militar.

Entonces simplemente en |a parte presupuestal
en una forma un poco olimpica llega y dice, no
cubran eso vendiendo servicios, pero vender servi-
cios es salir a competir contra todos los-hospitales

que llevan vendiendo servicios en los iltimos dos.

afios con infraestructura, para vender servicios con
disponibilidad, con unas organizaciones muy es-
pecializadas que nosotros no tenemos y que no la

‘podemos implementar de la noche a la mafiana.
Ademads, porque la ley anterior no nos permitia -

vender el servicio, o sea, solamente a partir de la
Ley 352 podemos salira vender servicios, pero va

~a ser muy dificil porque vamos a salir tarde a

vender el servicio, 0 sea, a competir con todas las
clinicas que ya estdn vendiendo el servicio; o sea,
salimos de @ltimo a vender el servicio y tenemos
que competir con todo el mundo.

Francamente nosotros podemos haceralgunos
contratos con los Seguros Sociales, 'de pronto
algunos contratos menores, pero no creemos que
podamos lograr con ese sistema conseguir mas de
3.000 millones de pesos en el mejor de los casos.
O sea, que seguimos teniendo un déficit muy
grande para el afio entrante y que de alguna
manera lo tenemos que subsanar,.o sea, con el
mecanismo actual no somos capaces de conseguir
los dineros para el sistema de salud. Eso es algo
que quisiera decirlo porque es el punto central y
que el Senador Clopatofsky que conoce muy bien
el tema y lo ha analizado a profundidad con
nosotros nos ha querldo acompafiar en el tema de
hoy.

Tomalapalabra el honorable Senador J alro
Clopatofsky Ghisays:

Se le va a permitir a los jefes de sanidad poder -
contratar los servicios con las empresas privadas,
cuando eso se podria contratar inclusive con el
propio sistema, porque eso seria retroalimentar el
propio sistema, conseguir mds recursos con el
propio sistema y alli sefior Viceministro se podria
presentar otro foco-de corrupcion de los tantos
que ya hay; cuando se quiere es buscar.el remedio
para esa enfermedad va a ser peor si se da la
potestad a la sanidad y donde puedan contratar
con los amigos y comiencen las cosas raras por
ahi. :
Cuando lo que se quiere hacer en el Hospital
Militar Central y eso es lo que ustedes muy loable,

-honrada y eficazmente han venido realizando

para eliminar una serie de personas con corbatas
que no sirven para nada, aumentando sueldo,
metiendo realmente a las personas idoneas en
cada uno de los cargos, eso podria eventualmente

.abrirse una venda rota por el otro lado donde

podria tener unas complicaciones.

Toma la palabra el seiior VlceMlmstro de
Defensa:

Nosotros, ese tema lo hemos discutido muchas
veces, todavia no estd reglamentado como sevaa
manejar el fondo - cuenta, ese es uno de los temas
que vamos a llegar en el proximo Consejo Supe- .
rior de Salud. Pero el sistema va a operar de la
siguiente manera: un herido en combate cerca de
Medellin puede escoger un hospital en Medellin,
no necesariamente lo tiene que remitir a Bogota "
O sea, que en la medida de que los heridos y el
personal enfermo de las fuerzas militares se pue-
daniratendiendo en los distintos centros privados
que hay en las distintas ciudades, eso van a ser
menos ingresos para el Hospital Militar, l6gica-
mente ese tema lo hemos hablado mucho al inte-
rior de las fuerzas militares y confiamos en que
siempre seguird prefiriendo nuestro sistema de
salud, o sea, los 139 dispensarios que tenemos
hoy y el Hospital Militar, :

Pero digamos que eso es facultativo de la
organizacion de salud de las fuerzas militares, no
es mandatario, ese es otro efecto que puede tener
el sistema de salud de las fuerzas militares; podria
quedar en un momento dado con un déficit
mayor. Estamos haciendo grandes esfuerzos, in-

.clusive, algunos no muy populares, pero estamos
.reduciendo los costos.

Hemos encontrado algunos contratos que eran
non santus, para ponerlos de alguna manera, un
contrato de alimentacién, un contrato con la
Siemens. Hemos encontrado una serie de angma-
lias en el Hospital Militar, las hemos denunciado.
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En estos momentos estan en la Procuraduria y en

la Contraloria, se estan investigando esos casos. -

Hemos establecido controlen el sistema de distri-
bucion de las drogas. Las drogas alla se entrega-
bana cualquier persona, los médicos se formula-
ban sin mngun control. La luz, la energla elagua,
no tenia ningun control.

Nosotros estamos controlando los costos del
Hospital Militar, estamos reestructurando la parte
administrativa, acabamos de contratar un estudio
de costos que nos van a permitir saber cuanto nos

valen todos los sectores del Hospital Militar, las

operaciones. Estamos metiéndole duro a la parte
de sistematizacion. Estamosanalizando la posi-
bilidad de tener una tarjeta inteligente que nos va
a permitir controlar todo el sistema de salud de las
‘Fuerzas Militares y de la Policia. O sea, estamos
‘haciendo mucha actividad en la parte administra-

" tivay eneso digamos que nos tenemos confianza. -
En donde tenemos dificultad es en la parte:

presupuestal.

Toma la palabrael honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Hay algunas personas aqui, que seria muy

bueno escucharlos, estin los del Sindicato de
ASEMIL, esta la enfermera Estela Beltran que se
encuentra también aqui y hay otras personas.
Vamos a escuchar al sefior Director del Hospital

Militar Central, pero es para ponerlo al tanto sefior

Presidente, si para darle la posibilidad también de
que puedan hablar las personas que estén en la
barra y hacen parte dentro de este proceso. ..

Toma la palabraelseiior Director del Hospi-
tal Militar Central, doctor Rafael Reyes:

Quisiera solicitarle al honorable Senador
Clopatofsky, que me diga si debemos comenzar
por contestar el cuestionario que se nos envié y
posteriormente dar contestacion a las preguntas
que puedan surgir dentro de los honorables Sena-
dores y dentro de la audiencia.

Entonces con la venia de la Presidencia me
voy a permitir leer la primera pregunta que se
envié al Hospital Militar. ;Por qué razones el
Hospital Militar Central contrata con entidades
particulares -la prestacion de los servicios de

salud que pueden brindarse en la institucion a

menor costo? Quiero informarle a toda la
audiencia de que-el Hospital Militar no -ha
contratado, ni contrata servicios de salud con
otras instituciones ¢uando estos se pueden ha-
cer en la institucion. Sin embargo, es cierto
que se debe contratar algunos servicios por
fuera, porque no es rentable que una institucion
~ tenga todos los servicios que actualmente brin-
da la ciencia médica; porque no seria reritable y
no seria facil.

En el caso ya especnﬁco de lo que es el
equipo dehemodinamia, el Hospital Militar fue
un lider en esta actividad. Infortunadamente
por los bajos salarios que usted nombro sefior
Senador, algunos médicos hemodinamistas fue-
ron abandonando el Hospital Militar y ademas

fue necesario cambiar el equipo. Porestarazon

el Hospital Militar-duré algan tiémpo sin pres-
tar el servicio de hemodinamia y en este mo-
mento gracias a un convenio la asociacion ya
esta prestando el servicio de hemodinamia con
toda la calidad requerida, con uno de los mejo-
res hemodinamistas entrenado en la Clinica
Shaio y contratamos para que nos prestara este
servicio.
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En el mes de agosto se realizaron setenta y
ocho procedimientos de hemodinamia y estamos
en capacidad actualmente dé hacer un promedio
de cincodiarios. Por consiguiente quiero que esta
pregunta quede bien clara. El Hospltal Militar no
contrata servicios por fuera.

La otra-pregunta es la-siguiente: Indique el

nimero de heridos en combate durante los lti- -

mos cinco afios de los costos de atencién. Es
conyveniente como ya tal vez lo mencioné el sefior
Ministro de Defensa'y el sefior Viceministro,

analizar lo que es el trauma para darnos idea de lo
que representa el costo. Cuando habla de trauma
directamente sin ‘tener en cuenta los-diferentes
niveles, pues dice, es demasiado lo que se gastaen
el Hospital Militar. Pero es.que el trauma del
primer nivel que-es una fractura simple se puede
tratar ambulatoriamente y practicamente no tiene

ninguna complicacion.. O puede ser el trauma de

segundo nivel que se hace de una fractura €n la
calle y se lleva al hospital, que no esté infectada,

" que se trata inmediatamente. Ese es un nivel

secundario 'que tampoco tiene mayores

erogaciones, aunque son mucho mas. 1mportantes

que la primera. -

El trauma de tercer nivel que es aquel que.

afecta principalmente a las Fuerzas Militares, es

cuando un herido tiene una fractura abierta, tiene

infeccion y es tratado, no durante la primera hora,
sino mucho tiempo después. Y esto es principal-
mente.lo que sucede en las Fuerzas Militares. Es
el soldado que es herido en la selva, es el soldado

que tiene que esperar muchas veces un dia paraser -

evacuado en helicoptero y llega al hospital ya con
su herida mfectada y con lesmnes de arterias y de
nervios. -

Este costo es muy alto no solamente en la
atencion médica mmed1ata sino en la recupera-
cién posterior, en la rehabilitacién y en lo que
usted mencionaba, en la reeducacién y en la
reubicacion laboral. Ahi es donde tenemos el

problema y por esto es tan costoso el trauma que .

lestocaatender a las Fuerzas Militares. Es poreso
que no se puede identificar este trauma con un
trauma a nivel de la ciudad. Es porque el déficit
en parte del Hospital Militar. Porque nos ha
tocado atender este tipo de trauma, cuando tene-

“mos un sistema de capitacion que no nos garantiza

los suficientes recursos.

Para completar esta pregunta qu1s:era decirle
exactamente, cuantos heridos se han presentado
en el presente semestre. Son 175.de tercer nivel

* que nos representa un promedio de atencidon mé-

dica de 12.3. millones de pesos y 309 de segundo
nivel que nos representa aproximadamente seis
millones de pesos. Esto si usted lo analiza y le
hace una proyeccion para el resto del afio, podra
ver la magnitud de los gastos que tiene el Hospital
Militar:
" Latercera pregunta que se nos hizo fue: Con-
sidera usted que el presupuesto actual y su distri-
bucién tal como aparece en la Ley 352 del 17 de
enero, cubre las necesidades reales de salud que
manda el subsistema. Como ya lo ha explicado el
sefior Viceministro, en el momento actual el Hos-
pital Militar es parte del Instituto de las Fuerzas

Militares y él ya explico la parte del déficit opera- .

tivo que ha tenido para el resto del afio, que muy
seguramente con laayuda del Ministro de Hacien-

- da vamos a solucionar. Sin embargo, yo si quisie-

ra hacer hincapié¢ sobre la pregunta un poquito
més a fondo de la Ley 352 y un poquito de la
inequidad que tiene en relacion con la asignacion
a las Fuerzas Militares.
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En efecto la Ley 352 fija la capitacién y le fija
a las Fuerzas Militares solamente el 20% por
encimade launidad per capita que tiene el sistema
general de seguridad social. Sin embargo, si
nosotros analizamos dénde se desarrolla laactivi-
dad basica de las Fuerzas Militares, tenemos que
aceptarque desarrollan en los departamentos que .
se denominaban Territorios Nacionales. ;Y qué
pasa con la Unidad de Capitacion para Territorios
Nacionales? Que alli hay una unidad de capita-
ciondel sistema general mas el 33%. Esdecir, que
lasFuerzas Militares estamos por debajo practlca-
mente en un 13%. .

Si pasamos nosotros al drea-de riesgos profe-
sionales, yo quisiera complementar fo que dijo-el

sefior Viceministro y decir que nosotros recibi-

mos por concepto de ATEP, solamente el 2% para
el sistema. Y curiosamente es el mismo que se .
aplica a la ciidad. Esdecir, que desde el punto de
vista de riesgos profesionales estan en las mismas
condiciones el soldado que esta en la sélva lu-
chando contra la guerrilla, que la secretaria, o que
el mensajero oqueelempleadodela construccion
que vive aqui en la ciudad.

Por consiguiente considero que se nos estd
nivelando por lo bajo, hoy por consiguiente con-
sideramos que la presupuestacion a través de lo
que asignan por ATEP y por la- UPS, no son los
acordes para un sistema de salud que tiene que
tratar traumas de tercer.nivel.

La cuarta pregunta. ; Cree usted que el sistema
de las Fuerzas Militares y el Hospital Militar
Central debe financiar la salud de los militares que
enfrentan la guerra a través de la venta de servi-
cios a particulares? pues yo no estoy como lo
mencionaba, yo estoy en desacuerdo con ello,
porque en todos los sistemas de salud que existen
en el mundo, que son tres, aqui estamos bajo un
régimen de la Seguridad Social.

En otros paises puede haber el sistema nacio-
nal de salud y en otros el privado, pero en todas
partes donde existe un conflicto bélico los gastos
de salud son afrontados directa y permanente-
mente por el Estado en las cuatro areas basicas
que debemos tener, que es la asistencia médica,
inmediata, que es la rehabilitacion, que es la
reeducacion psicologica del individuo, que es la
readaptacién, de tipo profesional. Estas cuatro
areas deben ser afrontadas directamente por €l
Estado en nuestro concepto y no se puede bajo
ningln aspecto dejar a un sistema de capitacion, -

porque es muy complicado enestas condiciones.
- Porque los traumas que origina un conflicto

bélico son imprevisibles y de un alto costo.

Estas serfan las cuatro preguntas y pasaria.
despuésacontestarle al honorable Senador que hizo
la pregunta relacionada con las multas. Efectiva-
mente el Hospital Militar ha tomado todas las
medidas necesarias para que esto se investigue a
nivel de la Fiscalia y de la Procuraduria. En
cuanto a unade las multas vale lapenaresaltar que
fue por una ineficiencia de un banco, donde el
Hospital Militar tenia su cuentay ya fue resarcido.
Justamente hace dos dias el banco que nos presta-
ba los servicios nos pagé esta multa. También
nosotros hicimos las respectivas investigaciones
las cuales estan en marcha con el objeto de deter-
minar cuéles son los responsables de repetir ante

ellos el monto de las multas. quenos hanimpuesto.
“OIUES AT LR WHHEE Sl 17 Q18U 8110 S Lo U
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Enrelacién con la cuota moderadora que men-

ciond el honorable Senador Clopatofsky, quiero
manifestarle que eso se trata de unas declaracio-
nes que dio el director del Seguro Social, el doctor
Wolf, en el sentido de que él gastaba, no cobraba
las cuotas moderadoras, porque para conseguir
.500 millones de pesos se gastaba 2.000 millones
.de pesos. Ante una solicitud de
las diferentes EPS, particulares que se quejaba,
que el Seguro no estaba cumpliendo con la ley y
que estaba en condiciones de desventaja, porque
estas EPS particulares si tenfan la obligacion de
‘cobrarlas.

Toma la palabra el sefior Teniente Coronel
José Ignacio Quitana Ruiz:

. Sefior Presidente, sefiores Senadores sefior-

Vlcemmlstro sefiores Generales, sefioras y sefio-

- res. Minombre es Jos¢ Ignacio Quintana Ruiz,en

el grado de Teniente Coronel, Director del Hospi-
tal Central de la Policia Nacional. Permitanme
hacer un pequefio recuento de cudntos son los
usuarios del sistema de salud en la Policia Nacio-
nal. Entre oficiales, suboficiales, agentes, per-
sonal no unitformado, auxiliares, alumnos de la
" Escuela de Formacion.

Existe un promedio de usuarios de 425.636'a
nuestro sistema. Para dar respuesta a las tres
preguntas que hacenrelacion.con el hospital Cen-
tral, la primera serelaciona: Indique el nimero de
heridos en combate durante los Gltimos cinco
afios y los costos en su atencion dentro y fuera del
sistema. Aqui permitanme aclararles un punto.
No solamente toqué los heridos en combate. Sa-
bemos que el servicio de la Policia Nacional por
su especificacion, por su situacién urbana y rural,
podemostener los siguientes hechos: Ataquecon
arma de fuego, ataque subversivo, accidente en
moto, accidente de transito, ataque con arma
blanca, ataque con arma contundente, terrorxsmo
entre otros.

Para eso saqué una estadistica desde 1993,
. donde en ese afio fueron 1.220 casos, con un
. promedio de costo de 6.4 millones. En 1994,
1.259 casos con un costo de 7.8; en 1995, 1.303,
con un promedio de costo de 9.4 millones-y en
1996, 1.183 casos con un costo de 11.4 en aten-
ciény en 1997, lo que va corriendo hasta agosto,
899 casos con un costo de 13.5 millones. En este
afio que vamos en 805.864 en los cinco afios.

La segunda pregunta: ;considera usted que el
presupuesto actual y su distribucion tal como
aparece en la Ley 352 de enero 17 de 1997, cubre
con las necesidades reales de salud que demanda
el subsistema? El presupuesto actual y su distribu-
cion como aparece en la Ley 352, es muy similar
al funcionamiento de los establec1do enel Decre-
to 1301 de 1994. O sea, tres afios-atrds. No es
" suficiente para atender las necesidades reales de
salud del subsistema en razén de que la poblacion
- aatender desarrolla una actividad especial y dife-
rente-al comun de la poblacion colombiana.

" El presupuesto para la salud no alcanza a
satisfacer todas las necesidades. En este campo
demandan los usuarios del subsistema por cuan-
to al presupuesto asignado en virtud de lo
establecido en el articulo 33 del Decreto 352 de

. 1997, consagra un 20% maximo y un 30 adicio-

nal del valor de la unidad per cdpita del sistema .

general de seguridad social. Unicamente.por
parte del presupuesto estd reconociendo
presupuestalmente el valor minimo, o sea, el
20%. De otra narte el sistema general estable-

y personal que atiende los servicios.

ci6 el costo de la unidad per capite, consideran-

do la poblacién en menor riesgo entre los 15 y
los 44 afios. En nuestro caso, es la de mayores
riesgos por circunstancias de trabajo y orden
publico. '

Adicional aloanterior, el sistema de seguridad
social reconoce un incremento del 30% del valor
de la UPC, para prestacion de los servicios de
salud en zonas marginadas (esto lo decia mi
coronel Reyes) y de baja densidad poblacnonal
pero para nuestro snstema este argumento no fue

* considerado, 1mpllcando con ello menores ingre-
SOS.
frente a los servicios médicos derivados de acci-

Finalmente la TED, asignado deficitario

dente de trabajo y enfermedad profesional, por
cuanto como se-observa en el cuadro presentado
como respuesta al punto uno, estos servicios a la
fecha ascienden a 12 mil millones de pesos que
equivale a 1.65 del valor de lo presupuestado.

Eltercer punto: ;Cree usted que el sistema de
salud de las Fuerzas Militares y el Hospital Militar
Central deben financiar la salud de los afiliados
que enfrentan la guerra a través de la venta de

servicios a particulares? Pienso que estos gastos -

deben ser cubiertos por el Gobierno Nacional,
pero cualquier ingreso que tenga el sistema adi-
cional serd en beneficio de todos sus afiliados.

Toma la palabra el doctor Rafael Reyes,
Director Hospital Militar Central:

Sefior Presidente, hay un punto que .quiero
aclarar y esreferente a la venta del servicio. Ami

me parece interesante que el Hospital Militar
venda servicio al Hospital de la Policia también si
fueraposible. Venda serviciosaterceros, siempre
y cuando no se deteriore el servicio de los afilia-
dos al sistema de salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia.

Pero si tenemos algunas dreas donde podemos
veénder el servicio y no se afecte el servicio a los
afiliados, a mi me parece bueno, porque son unos
ingresos extras para el hospital y por otro lado,
unos ingresos extras para los médicos, enfermeras
Es una
manera de retribuirle en algo a mejorar sus ingre-
sos. O sea, lo que no estoy de acuerdo es que
dependa del sistema de vender los servicios para
poder financiar todo el sistema. Esaes la parte en
que yo no estoy de acuerdo.

‘Tomala palabrael honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Para ver la posibilidad paraque los de ASEMIL,

‘el sindicato del Hospital Militar dentro de esta '

sesién informal tengan la posibilidad de expresar
sus conceptos frente a ese tema.’

Se declara sesion informal.

Toma lapalabrala enfermera Elsa Beltrin, '
Presidente de la Asociacion de Trabajadores

del Hospital Militar:

Como representante dé los trabajadores del
sistema de salud de las Fuerzas Militares, en
primer lugar quiero presentar un agradecimiento
y un saludo muy especial a los honorables Sena-
dores de la Comision Segunda del Senado, quie-
nes por tercera vez estan muy atentos al problema
de la salud de las Fuerzas Militares y al problema
de quienes prestamos este servicio.

-una filosofia central.

Los trabajadores del sistema de salud de las
Fuerzas Militares estamos presentes en este deba-
te como protagonistas que somos dentro del pro-
blema. Nosotros en las diferentes.oportunidades
que hemos tenido de venir al Congreso, hemos
visto como algunos de los protagonistas han cam-
biado. En cadauno de los debates que se'han dado
hemos tenido representantes de la administracion

‘que son personajes diferentes. Sin embargo, los

trabajadores y los usuarios que somos quienes
hemos vivido el problema, quienes continuamos.
viviendo el problema y quienes al futuro vamos a
vivir la gravedad en que continta el mismo siste-

. ma, somos los mismos. Los tinicos que cambian

son quienes tienen la oportunidad dé tomar deci-
siones que son definitivas para encontrar alguien
que pone solucién.

Los trabajadores siempre. hemos presentado'
Es quée nosotros estamos
convencidos de que la salud de las Fuerzas Mili-

- tares como la salud de todo el pueblo colombiang

es una obligacion del Estado y ademas asi estd
constitucionalmente definido. Sinembargo, cuan-
do nosotros vemos qué se hace por la salud de las
Fuerzas Militares, no nos queda ningtin temor en

- manifestar que realmente los esfuerzos son mini-

mos, minimos porque nos estamos limitando. a
una parte de esa atencioén'y por eso mismo es que

.tal vez no hemos logrado concentrar el problema,

que no es solamente en el Hospital Militar Cen-
tral, el cual es solamente uno de los puntos del
problema de salud de las Fuerzas Militares, sino
que estodo el problemadel sistema de salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia.

Nosotros estamos convencidos que para que
sea eficiente, tiene que funcionar como un todo y
tiene que funcionar con unas politicas centrales y
organizadas que determinen de verdad, cudles
son las politicas de salud para los miembros de las
Fuerzas Militares. No centrandonos solamente en
los uniformados, porque ellos son una parte de los
usuarios, y cada uniformado tiene tras de si, una
familia con unas necesidades, una esposa y unos

‘hijos; y ese mismo uniformado cuando pasa el

tiempo, pasa a formar parte del gfupo de
los retirados para el que también tenemos que dar
una respuesta en salud y que actualmente no la
tenemos.

Me parece muy bien la solicitud que hace el
doctor Clopatofsky con respecto aconocer cua-
les son los planes en salud, en prevencion, para
cada uno de los diferentes grupos de usuarios,
porque si vamos a ver, no se ha aumentado la
importancia que requiere cada uno de ellos y
tan es asi que todos nos hemos centrado hoy a
hablar unicamente de los costos de la salud’
producidos por la'guerra.

Pero tenemos que ver también otros aspectos

fundamentales. Es que la violenciaes un elemen-

to de la salud publica y que como Fuerzas Milita-
res que han estado con la obligacién constitucio-
nal de dar la segurldad nacional, tienen también
un compromiso, y es que desafortunadamente
tienen que convertirse en generadores de violen-
cia respondiendo a lo que les esta presentando el
panorama nacional y que no estamos dando una
respuesta adecuada ni para las Fuerzas Militares,
ni para quienes estan detras-de ellos, que son sus
familias, ni tampoco para garantizar una atencion
en el futuro. :
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‘Logicamente, esto desmoraliza a los miem-
bros de las Fuerzas Militares, ellos son conscien-
tes, nosotros hemos hablado con muchos unifor-
mados y son conscientes de que la seguridad
social de ellos es muy débil. Logicamente noso-
tros también estamos convencidos que para poder

prestar un servicio de salud eficiente y de calidad,
como lo merecen las Fuerzas Militares, se requie-
re un recurso humano de acuerdo a esas mismas
necesidades.

Nosotros creemos igualmente que lo que esta-
.mos viendo en este momento en el presupuesto,

_no permite que prestemos unos servicios de cali- -

~dad, de acuerdo a las técnicas que nosotros hemos

aprendido én las universidades y con el tiempo a . -

aplicar.” Simplemente porque no contamos con

los elementos. Estamos siendo obligados a pres--
tar un servicio de salud-en unas ‘condiciones .-

inadecuadas y ademas nos vemos también en la
oblngacnon de negarle los'servicios de salud a los
usuarios. Estamos tal vez haciendo algiin ahorro,

paciente le negamos un medicamento para con-
trolar su tension arterial, significa que es un pa-
ciente que mas adelante lo vamos a tener en la
- unidad de cuidado intensivo, o infartado, o hemi-
pléjico.y posteriormente vamos a tener que hacer

todo su cuadro, de rehabllltacmn que es muchlsl-,

. mo mas costoso. -

Igualmente los trabajadores creemos que me-
recemos toda la capacitacion posible para poder
brindar el mejor servicio y no vemos en el presu-
puesto como serefleja esa capacitacion. Entonces
no podemos tampoco vislumbrar cémo va a ser

" hacia el futuro la asistencia de salud, cuando no -

estamos actualizando nuestros ‘conocimientos y
cuando no se esta orientando hacia la nueva
tecnologia y hacia las nuevas demandas y hacia
las nuevas posnbllldades cxentlﬁcas para la aten-
¢ién en salud.

Esta mafiana el sefior Ministro de Defensa nos

decia una frase que nos preocuipa mucho, y es"

cuando hablan de el cliente cautivo, de amarrar el

cliente. En salud es muy dificil que los trabajado-

res nos adaptemos a manejar a los individuos con
los signos pesos queellos nos pueden representar,
‘que es lo que se pretende manejar con la palabra
“cliente”. Para nosotros sigue siendo fundamen-
tal el valor humano, el valor del individuo, el valor
de lapersona. Y aesa persona es que tenemos.que
orientar nuestros principios y nuestra atencion.
Aqui se ha hablado mucho también como nos
lo present6 hoy el Ministro de Hacienda sobre el
aumento en el presupuesto de las Fuerzas Milita-
res. También hemos conocido lo que son las
estadisticas de la guerra y el incremento en la
guerra. Pero también es cierto que el presupuesto
para atender la salud de las Fuerzas Militares, que
_esunreflejo comoestd laguerra, no haaumentado

proporc1onalmente y también es cierto que tene- -
mos-situaciones dramatlcas no solamente en el -

" Hospital Militar, sino en los diferentes sitios don-
de tenemos hombres uniformados.

'Vale la pena contarle por ejemploa los hono-

rables Senadores, que en la Tagua, hay un bata- =
l16n quetiene cercade mil soldadosy 16gicamente -

ellos con toda su serie de suboficiales y de oficia-
les y lo6gicamente con una poblacion civil que los
acompaiia, que son sus familias, sus esposas y sus
hijos. Tienen un dispensario que tiene veinte

camas donde se pueden hospitalizar soldados. En -

* este dispensario cuentan con una auxiliar de.en-

fermeria, una auxiliar de odontologia y un odon-

t6logo. Dos veces a la semana reciben la visita de

un médico que esta en Puerto Leguizamo.

. Qué pasa? Alli se hospitalizan pacientes.
(Quiénes deben tomar la determinacién de qué va
a pasar con esos pacientes? La auxiliar de.enfer-
meria y la auxiliar de odontologia que en turnos
rotatorios de 24 horas una, y 24.horas otra cubren
esaasistenciaensalud. ;Esesto lo que se merecen
las Fuerzas Militares? O realmente tenemos que
hacerunreplanteamiento completo del sistemade
salud y eso requiere un replanteamiento completo
de lo que es el presupuesto de salud para las
Fuerzas Militares.

Nosotros quisiéramos pedirle a esta Comlslon
tres cosas muy puntuales y muy precisas: 1°.Que
realmente el Ministerio de Defensa se comprome-
ta sobre cémo es que se va a fortalecer el funcio-
namiento de la salud de las Fuerzas Militares,
obligando a que los dineros con los que cuenta
este sistema,.se inviertan en el mismo y no a

-pero es un ahorro ficticio; porqué cuando a un | desviar para fortalecer capltales privados conti-

nuando y haciendo un brazo mas del problema de
salud del pais. Nosotros necesitamos en el siste-

'ma de salud de las Fuerzas Militares, no una
- solucion de'-mando, de orden. Aqui necesitamos
-una-solucion.con un profundo contemdo filosofi-

co, éticoy profesnonal

2°. Eniese mismo sentido, estamos solicitando
aesta Comisi6n que se haganunas recomendacio-
nes muy-precisas al Ministerio de Defensa, sobre
el perfil de quienes deben manejar la administra-
cion, Nosotros respetamos profundamente los
miembros de las Fuerzas Militares, y de hecho
siempre los cuidamos con mucho afecto. Pero
también creemos que la administracién debe de
ser manejada por personal idoneo para laenverga-

dura del sistema de salud de las Fuerzas Militares

y de forma partlcular para. el Hospital Militar
Central. -

3°. También queremos pedirle aesta Comision
que de acuerdo a los problemas presupuestales
que hemos aqui hoy conocido y que es bien
amplio el problema del déficit, de forma particu-
lar del Hospital Militar Central, se haga una
recomendacion muy precisa a las condiciones
econdmicas, para que se busque una financiacion
adecuada ya para el presupuesto del afio entrante
y que no estemos en un afio, en el mismo lamento
que venimos hace dos afios, hace un afio y ahora
en este momento. Entonces, que realmente se
busque una solucién radical.

En este momento vale la pena que el Ministerio
de Hacienda se comprometa también con una
solucién muy inmediata, no sabemos realmente
de qué tipo, para solucionar el déficit de este

momento del Hospital Militar. Porque la verdad, .
es que los trabajadores no podemos continuar el

servicio en las cond1c1ones en que lo estamos
haciendo. ~

Toma la palabra el sefior Vlctor Humberto
Elisaldes: :

Soy el representante. ante el comité de Sanidad
de la Policia Nacional, en representacion de los

- miémbros retirados-de la Policia Nacional, tanto

de oficiales, como de suboficiales, agentes y per-
sonal civil. Mi pregunta es para el sefior

. ViceMinistro de Defensa, y esla que tiene que ver

con ocho acuerdos: que cursan en el seno del
COI’]SG_]O Superior de Salud, que fueron aprobados
sin que se hubiese realizado las elecciones para
representantes a Consejo Superiorde Salud y para
el Comité de Sanidad de las diferentes Fuerzas, y

que de esos ocho acuerdos. fueron ya aprobados
en el Consejo Superior de Salud, a.espaldas de
nuestra representacion, sefior Ministro. -

Esos ocho acuerdos tienen puntos muy lesivos

- para los Miembros de las Fuerzas Armadas, como
. eselsistema de copagosy pagos compartidos, que

sinceramente nosotros los miembros de las Fuer-
zaS Armadas no sabemos c6mo es que.nosotros
Vamos a pagar esas cuotas y esos pagos compar- -
tidos. En qué porcentaje se nos va a.incrementar

" el serviciode salud. Y por qué tenemos que pagar

nosotros los miembros de las Fuerzas Armadas,
unservicio yaadquirido, unos derechos yaadqui-
ridos que nosotros no hemos venido pagando.
Veia con ‘extrafieza la-esposa de un sefior
agente que fue herida.en combate y que toca
realizarle una serie de cirugias. En el evento que

" toca realizarle esta serie de cirugfas a esa sefiora

que fue herida por los mismos guerrilleros en

combate, y que el usuario.en ese evento le va a.
tocar-las cirugias, o parte de las cirugias que se le -
van a realizar a esta paciente.

Segundo punto: ‘El hecho 'dé que se estin
discriminando, se estan mermando los servicios
de medicamentosa los usuarios. Tengo el caso de
compaﬁerOs que sufren tres enfermedades. a la
vez: diabetes, hipertensiony otraenfermedad que -
no recuerdo en-el momento. .Entonces tienen que -
ver a tres especnahstas a la vez y. se les niega
muchas veces el servicio, porque dijo: A usted ya
lo atendieron, ya lo han atendido, usted. molesta
mucho; o a usted ya se le dio, o no le corresponde
aca, entonces tiene que-desplazarse-a diferentes -
sitios de la ciudad, porque resulta.que las especia-.

_lidades por ponerles el ejemplo: Odontologia .

le toca a Kennedy y las personas tienen que
desplazarse desde los diferentes puntos de la
ciudad hasta Kennedy a recibir el servicio de

- odontologia.

Unasefiora de maternidad tiene que desplazar-
se de los diferentes puntos de la ciudad hasta ..
Kennedy de nuevo para recibir el servicio de
Ginecoobstetricia. Entonces no hay puntos
equidistantes a donde los pacientes puedanrecibir
su atencion de salud, sino que tienen que concen-
trarse en un solo puntoy eso congestiona cada vez-
mas el servicio de salud.

De otra manera en.¢l Hospital de la Policia el
problema mas sensible que tenemos ahorita es el
servicio de farmacia. El servicio de farmacia
queda mas 0 menos a unas cinco o seis cuadras del
hospital de 1a Policia. Hay pacientes que llegan al
servicio de urgencias a cualquier hora de lanoche
y con cualquier condicién de tiempo, ya sea
lluvia, o sea frio o sereno. Entonces el paciente
tiene que desplazarse hasta el barrio La Esmeral-
da a recibir los medicamentos. Resulta que por x
oy, motivo el médico se equivoco en la férmula,
entonces tiene que desplazarse hasta el hospital
pard que le rectifiquen la formula, para de nuevo

- desplazarse al barrio La Esmeralda a reclamar los:

medicamentos. Pienso que en el Hospital debe -
existir la f_armama_para la Policia.

Se reanuda la sesion formal. -
- Tomalapalabraelhonorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays: ,

Sefior Presidente, lo que hemos hechoen el dia
de hoy, es una especie de algo didactico que se ha
presentado, porque yo creo que para el sefior
Viceministro, para los sefiores directores de los

" hospitales, tanto Militar, como de la Policia, pues

es muy importante tomar nota de los pequefios.y,
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grandes detalles. Detalles como este que acaban
de mencionar, por qué la farmacia no esté alli.
Cosas que se podrian eventualmente obviar.

Sefior Presidente, creo que junto con el sefior
Ministro que hemos estado en contacto muy directo
frenteaestetema del Hospital Militar Central. Creo

~ que es bueno que continuerrios por parte de la
Comisién segunda tomando el liderazgo én este
[lamado a las instituciones militares. Porque no
podemos abandonarlos tampoco al azar no mas.

Sefior Ministro, frente a los temas que usted ha
venidoexponiendn junto conel sefior Ministrode la
" Defensa y de Hacienda, creo que es bueno que
" hagamos un seguimiento actual sobre todoestode
lode lacrisis financiera, para que en una posterior
citacién, que podria ser eventualmente en dos
meses, antes de que concluya este periodo legisla-

tivo, presentemos un balance de lo que actual- .

mente estd la crisis por la que estd pasando tanto
el Hospital de la Policia, como el Hospital Militar
Central.

Frente a los logros que hemos ido consiguien-

do en dos meses. Esto es como para ponernos
unas metas y no dejarnos, no quedarnos aqui que
fue un debate més, que se escucharon una serie de
personas y de personajes y que sucéde que se
fueron y no pas6 absolutamente nada. .

. Qué es lo que esta sucediendo dentro de la
crisis financiera? ;Y qué es lo que realmente esta
realizando el Ministerio de Hacienda con las
posibles soluciones? O sea, que yo creo que
podriamos terminar esto sefior Presidente, con

este tipo de proposicion, de hacer el seguimiento.
por parte de esta Comision, para que en un térmi- -

no de dos meses miremos los logros conseguidos

desde hoy, a dos meses, para ver si obviamente:

todos los esfuerzos que esta haciendo, obviamen-

te' sin duda alguna el propio Ministerio de la’

Defensa, se estan viendo reflejados los frutos
entre cada institucion.

_Sefior Director de la Policia y Militar, para que
presentemos por escrito aqui a la Comision Se-
gunda, los diferentes planes y programas que se
estan haciendo y de alguna manera también esta
Comisién quiere entrar a colaborarles. Si bien es
cierto, nosotros tenemos una funcién desde el
punto de vista legislativo, de fiscalizacion frente
a esas instituciones. Nosotros no queremos con-
vertirnos simplemente en los fiscalizadores, sino,’
en los ayudadores dentro de la solucién de este
problema, porque creo que eso nos atafie a todos
y a cada uno de nosotros.

Le agradezco mucho al sefior Presidente, al
sefior Ministro, al sefior Viceministro, a los sefiores
de ASEMIL,, alos delaPoliciatambién que estuvie-
ron aqui presentes y.les aseguramos que en
dos meses estaremos haciéndole el seguimiento
frente a estos tan coyunturales histéricamente
hablando. '

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Sefior Secretario, quisiera que registrara nues-
tra protesta por el retiro del Sefior Ministro de

Hacienda. A mi me parece que este tema a pesar.

de que mafiana viene a tratar el tema forzado por
las circunstancias porque evidentemente iba a
evadir la discusion. De igual manera, para ver si
ponemgs.una disciplina parlamentaria. Nosotros

it

hacemos el control politico de los funcionarios
del Estado y no es que el funcionario venga a
echarnos un discursito minimo y a sentirse la
estrella del equipo, de que tiene muchos compro-
misos por. fuera y no escuche aqui los problemas,
para que pueda sentir lo que esta sintiendo un
oficial que no tiene recursos, o lo que-ocurre con

el Hospital Militar Central, o el Hospital de la -

Policia. El sefior Ministro de Hacienda tiene que
escuchar esos problemas.

Nosotros sabemos que una de sus funciones es
recortar al maximo el gasto pablico, soy econo-
mista, entiendo el problema, que no se nos des-
borde el gasto publico, la masa monetaria etc.
Pero también el Estado tiene que cumplir su
funcion social. Por esto a mi me gustaria que
quedara ojald consignado en el Acta, porque
debemos acabar esa costumbre; sabemos que los
sefiores Ministros tienen que trabajar, pero cuan-
do nosotros los citamos acd, es porque tenemos
inquietudes de la poblacion. Eso responde a unos
problemas y a unos intereses nacionales y -ellos
deben tener por lo menos la cortesia que tiene el
sefior Ministro de Defensa, de-quedarse y escu-
char los problemas.

Toma la palabra el Sefior Vicepresidente,
doctor Gustavo Galvis Hernandez:

- Su constancia deberd ser tenida en cuenta
sefior Senador.

Tomala palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Es que aprovechando que aqui esta el doctor
Fernando Jiménez, Jefe de Presupuesto del Mi-
nisterio de la Defensa. Quiero hacer algunas

anotaciones: Cuando uno hace un analisis de un

presupuesto, eso obedece a que hay algunos estu-

dios previos. Mé gustarfa saber brevemente por -

parte del sefior Fernando Jiménez, cudl es el
analisis, para que nos ilustre aqui a la Comision
Segunda sefior Presidente, cual es el analisis que
el Ministerio de Hacienda realiza para decir: Le
corresponde cincuenta y siete mil millones de
pesos, cuarenta y seis mil, o treinta mil millones.
O deben vender servicio de siete mil, o diez y siete
mil millones para poder compensary quitarnos de
encima un problema mas de presupuesto dentro
de una institucion militar.

Tomala palabra el seiior Director de Presu-

‘puesto: -

Un cordial saludo a los Senadores miembros
de esta Comision. Quisiera puntualizar muchos
aspectos. Es que queda en el ambiente, aunque es
tarea nuestra, como ustedes lo han sefialado varias
veces que el Ministerio de Hacienda tenga figura
de cicatero en el gasto publico. Aparte que las
circunstancia macroecondmicas como usted ya
las conoce. Esto es un discurso mas que trillado,
nosobliganaeso. Quiero puntualizarlesaustedes
que los recursos que se asignan para sanidad
militar, tanto de las Fuerzas Militares como de la
Policia Nacional, estdn regladas por lamisma ley.

Lamisma Ley 352 sefial6 las bases de calculo,

las bases de liquidacion y los aportes que le -

compete al Gobierno Nacional asignarlos. Yalo
quees la distribucién del gasto, este obedece a los
mismos criterios que tenga a bien, tanto del Minis-
terio de Defensa, como la Policia Nacional, distri-
buitlo. '
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Honorable Senador Clopatofsky, usted ha sido
testigo de excepcion y creo que estuvo en los
debates preliminares alaexpediciéndelaLey 352
y un poco lo que .ustedes decian, las figuras
cambian ac4, pero los hechos quedan. Cuando se
presentd y se sustento esa ley por parte del Minis-
terio de Defensa, por parte de la Policia Nacional,
se decia que con los célculos, las estimaciones,
unos estudios previos que contratd el Ministerio,
que esa era la fuente de financiacién que le garan-
tizaba la sanidad a todos los militares.

Aqui se esta cogiendo una parte del prisma, se
esta hablando del personal activo, pero:resulta
que el personal activo mal contado representa el

25% de todos 10s beneficiarios que tiene acogido,
tanto el sistema de salud militar, como de la
Policia Nacional. Ese 20% de la U.P.C., son
costos que estan estimados en unos estandares
nacionales donde también se considera la presta-
cion de servicios aislados, la prestacion de servi-
cios a poblacion concentrada. El 20% adicional
que se estd dando para financiar el sistema de
salud de las Fuerzas Militares se hace es sobre el
total de beneficiarios, no sobre los activos.

Elpersonalque est4 en uso de buenretiro de las
Fuerzas Militares, como sus beneficiarios, ellos
no estan en el riesgo del cual se esta hablando.
Independientemente tampoco nosotros o el Mi-
nisterio de Hacienda ha sido renuente a mirar los
costos que implica la prestacion del servicio de la
sanidad militar. Se estd haciendo un estudio por
parte del Ministerio de Defensa para mirar si la
cotizacion de TEC, del 2%, es adecuada, o no es
adecuada. Pero hasta que no se tenga un resultado
de eso, nosotros aleatoriamente nosotros no pode-
mos decir que pongamos el 3, que pongamos el 4,
el 5,¢l 6,el 7 o el 8. Esas son cifras que de pronto
en el desespero sale para solucionar una situacion
que es coyuntural.

No he visto en lo que es la presupuestacion y
la ejecucion de los recursos, que se vislumbre una
desfinanciacion estructural del sistema de salud
de las vidas militares y de laPoliciaNacional. Tan
es asi y ustedes me dirdn como la Presidente de
ASEMIL, con muy buen criterio lo hizo, pero
desde el punto de vista de cifras, el sistema siem-
pre ha arrojado superavit. Recursos que se incor-
poraron este afio en laadicion. Estamos hablando
de mas de 25 mil millones de pesos que metimos
en la adicién de este afio, que sobraron del afio
pasado. Vaya yo a saber si es por mala gestion, si
es por deficiencia en la prestacion de servicio,

_pero los recursos sobran y se volvierona mcorpo-

rar este afio.

Entonces debemos hacer un estudio juicioso.
Tenemos que hacer un estudio serio, cuando se
presenten situaciones de estas, tiene que quitarse
uno el apasionamiento y dedicarse a analizar
concienzudamente las cifras y a soportarlas ade-
cuadamente. Mi posicion aqui es que yo no tengo
por qué venirme a enfrentar con el Ministerio de
Defensa, con el sefior Ministro, con el sefior

" Viceministro, el Director de la Policia, a discutir

unas cifras porque el gobierno es uno. La funcién
del Gobierno es prestarel servicio adecuadamente,
pero que cuando se den estos debates y presente-
mos cifras, las presentemos con un analisis previo,
con una concertacion y que ya las decisiones sean
de gobierno,,,
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A los Ministros y al Congreso tienen es que
traerles alternativas seriamente evaluadas y en
este momento se dice que el Hospital Militar tiene
déficit, que el sistema tiene déficit, nosotrosen los
reportes financieros.que tenemos, cerrados a sep-

tiembre, mandamos una comision-del Ministerio '

de Hacienda que evaluaray resulta que vemos que
los recursos estan disponibles y no se han distri-

buido. Entonces un problema de asignacion de -

recursos, de distribucion de recursos.

Ahora, si les puedo decir que.este afio el
problema que tiene el Hospital Militar es que el
- giro del PAC ha sido sometido al rasero general
‘para los gastos generales y eso si afecta directa-
mente la prestacion del servicio. Por qué, porque
" esque el Hospital no puede trancar el compromiso

y el eludir los pagos dentro de una periodicidad

que estd establecida porque le suspenden los
servicios. Eso si €s un punto que tenemos que
" evaluar. Nosotros desde el punto de vista de la
asignacion presupuestal, no creo que presente
déficit el Hospital Militar y estamos dispuestos a
confrontar las cifras, estamos dispuestos a que las
miren. Lo que si creo es que falta tomar unas
decisiones tanto internas, como de politica gene-
ral del gobierno, para solucionar el problema.

rector del hospital, a que no se estd presupuestan-
do adecuadamente la cuota parte patronal del
ATEP; eso estamos-esperando el estudio. O sea,
ahi novamos a'serrenuentesaeso. Esqueeneste
momento la cotizacion del sistema de salud-por
‘ATEP, esta en el 2%. Todo el mundo dice que es
una cotizacién baja. Regularmente traduciéndola

a términos generales, eso da ocho puntos, que -

enfrentada con el promedio general de cotizacién
que es el 2.5, podriamos decir que estaria finan-
ciada adecuadamente.

Pero con los estudlos que nos ha presentado el

sefior Viceministro y con los resultados que tiene
el Hospital Militar, se dice que eso no es suficien-
te. Entonces vamos a evaluar porque es el tinico
esguince que tiene la ley para dotar de recursos
nuevos al sistema de salud de las Fuerzas Milita-
res. El sefior Viceministro es testigo directo
de que después de revisar la ley, es la Gnica
posnbllldad

La otra posibilidad de incrementar recursos
para el sistema de salud de las Fuerzas Militares,

estener losresultados del estudio epldemlologlco

y del estudio de prestacnon de servicios por cada
paciente para ver si es posible subir la cotizacion
adicional del 20, al 30%. Pero eso lo que yo
quiero que quede aqui, es que eso no es discrecio-
nal del Ministerio de Hacienda, o del Ministro de
Hacienda. De decirlo, si, suba del 20, al 30, o
ponga el ATEP del 2, al 8; sino que eso debe estar
sustentado en unos estudios porque asi expresa-
mente-la ley lo tiene contemplado.

- Respecto a la presupuestacion del Hospital
Militar para el afio de-1998, créanme doctor
Clopatofsky y honorables Senadores, que se hizo
con fundamento enun estudioy estal vez el mejor
presupuesto que se haya presentado por entidad

publica, parael afio de 1998, que fue el presupues-:
‘to que. presentd el Hospltal Militar.
'desagregado hasta lamasminima parte la proyec

Esta

cion de sus ingresos. Esta soportado en la presta-

ci6n de los servicios que ha. hecho el Hospital

Militar durante los Gltimos cuatro afios. Se llevo
a la Junta Directiva, creo que fue la anterior

administracién. Es mas,se puede poner a dispo-.

sicién de esta Comision para que.mire el detalle

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Me surge una inquietud. Opera o no, .con
déficit el Hospital Militar Central. El informe de
Hacienda supuestamente es que.esta operando a -

“las mil maravillas: Este.debate lo hicimos preci-

tan exacto con que se hizo un presupuesto de.esos.

-Es mas, en ese presupuesto inicialmente se

tenia establecido venta de servicios del orden de -

* 67 mil millones de pesos, de lo cual tengo aqui el
resumen general.

_ Pdsteriormente en una
revaluacion hicieron un presupuesto del orden de
57 mil millones de pesos ajustando la prevision

~ inicial. Por ltimo, nosotros reunidos con-ellos lo

bajamos a 54.300 millones de pesos.
* Para resumir honorable Senador Clopatofsky,

el Hospital Militar hoy en dia, le cuesta al sistema
Respecto de lo que planteaba el Coronel, Di-.

de salud de las Fuerzas Militares, del orden de 49
mil millones de pesos, con costos directos, tanto

ppor gastos de personal, gastos generales y las
 transferencias.” Mal contado, si usted me pone a
incrementar eso' para el afio entrante a un 16%, -

estamos hablando de 58 mil millones de pesos. Y
tenemos presupuestados venta de servicio al sis-
tema de salud de las Fuerzas Militares del orden
de 45 mil millones de pesos. Ahora, lo que-usted
muy oportunamente dijo, el Hospital se puede
quebrar si el sistema no lo \tiliza, pero si el
sistema lo utiliza' y lé compralos servicios, el
Hospital se mantiene. _
En el’ gasto se metié ui rubro de operacion
comercial del orden de 23" mil quinientos millo-
nes de pesos, con el supuesto de que se vendan
servicios por 54 mil millones de pesos. - Esa
operacion comercial estd asociada directamente a
la venta de servicios. Quiere decir que esos son
todos los medicamentos y- todos los insumos
quirdrgicos que le presta el Hospital Militar a los

enfermos y a las personas que atienda. Si baja la.

atencidn, tiene que bajar directamente en la mis-
ma proporcion ese rubro. .

~ La presupuestacion de lo del Hospital Militar

samente porque los recursos son aiin muy esca-
sos. Entonces, quién tiene la razon, ponganse de -
acuerdo para cuando vengan acd-perque me pare-
ce lamentable.

“Retoma el uso de la palabra el senor Dlrec-
tor de Présupuesto:

Quiero dejarle mi explicacion: En este mo- .

mento el Hospital Militara hace parte del Instituto .
de Salud de las_Fuerzas Militares: Entonces,
puede que la asignacion que tenga el Hospital al
interior, sea deficitaria de acuerdo a los compro-
misos y obligaciones que tiene. Pero el Instituto

_como tal, como dependencia central, tiene recur-

c

creo que estd mds que soportada y a mi me .

gustaria de pronto, que ustedes o el mismo minis-

terio hicieran una revision detallada de ese presu-
puesto que como les digo, es de los presupuestos
mas serios que nosotros hayamos visto de entidad
publica para el afio de 1998.

‘Acta niumero 04 de septiembre 24 de 1997

SOS que pueden ser asignados al Hpspital Militar.
Toma la palabra el seiior Vicepresidente de

la Comision, doctor Gustavo Galvis Hernandez:

Quien se encuentra presidiendo:

Considero que es muy seria su observacion y
por lo tanto muy respetuosamente insindo que se
designe una subcomision, solicito a.su sefioria
que usted haga parte.de ella, lo mismo el Senador
Clopatofsky, de dos Senadores para que como-lo
dijo el Senador Clopatofsky; en el término de uno,
o dos dias podamos tener una evaluacion, hacerle
un seguimiento a todo lo que aqui se ha dicho.
Sefior Ministro, sefior Viceministro, la Comisién
les expresa a ustedes sus agradecimientos, lo
mismo al sefior Director del Hospital, al sefior
_ Oficial de la Policia.

Se levanta la sesion y se cita para mafiana
miércoles a las 8:00 a.m.

El Presidente, S
Fuad Ricardo Char A_bdala.
El Vicepresidente,
‘  Gustavo Galvis Hernandez

El Secretario General,
Felipe Ortiz M.
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